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La Economia en tiempos de Pandemia

EDITORIAL

Luego de la caida de la producciodn en el cuarto trimestre del afio pasado, el 2020
comenzaba con mejores noticias, obteniendo en Enero y Febrero tasas de
crecimiento de la produccién bajas, pero positivas. Sin embargo, esto seria sélo
un respiro, ya que en de Marzo, el Covid 19 es decretado como pandemia,
empezando a manifestar sus efectos adversos en nuestro pais, no sélo en temas
econdmicos, sino también lamentablemente en la pérdida de vidas. Esta edicion
esta especialmente dedicada al andlisis de la economia en tiempos de pandemia,
abordado desde diferentes puntos de vista.

Desde la perspectiva macroeconémica, en el primer articulo denominado
“Pandemia y la Macroeconomia”, Rodrigo Navia analiza el efecto de la pandemia
sobre la ofertay demanda agregada, concluyendo que en nuestro pais se observa
una contraccion de ambas curvas, generando una caida en la produccién, un
aumento en el desempleo y una presién inflacionaria que es frenada por la caida
de la demanda agregada. Finaliza su articulo analizando la situacion de las
politicas econémicas en tiempos de pandemia. Complementario alo mencionado
en el articulo anterior, Sergio Salas plantea que el shock del Covid 19
corresponde tanto a un shock de oferta como de demanda, explicando en su
articulo “La macroeconomia del Covid — 19”, los efectos de corto y largo plazo.
En este aspecto reconoce como efectos de corto plazo el desempleo sectorial, la
disminucién de la demanda en otros sectores no directamente afectados, la
disminucién de ingresos de empresas y familias, entre otros. Con respecto a los
efectos de largo plazo, indica que existe bastante incertidumbre, ya que depende
del fin de los efectos nocivos de la enfermedad y de la coherenciay pertinencia
de las politicas adoptadas.

Con respecto al mercado laboral, Claudia Albertini en su articulo “;Qué esta
pasando en el mercado laboral”? explica la informaciéon que nos entrega la tasa
de desempleo y la tasa de ocupacién. También se refiere a la diferencia en la
evolucién del empleo formal e informal de esta crisis, con respecto a otras y la
importancia del subsidio de desempleo anunciado por el gobierno.

Finalmente, centrdndonos en el aspecto internacional, Ana Maria Vallina,
comienza su articulo “La dimensiéon internacional en tiempos de pandemia”
realizando un resumen de la situacién internacional pre Covid, indicando que ésta
ya presentaba una situacion compleja. Posteriormente, explica el efecto en los
mercados relacionados directamente con la pandemia como el mercado de los
insumos médicos y respiradores artificiales, como en otros mercados (petroleo,
sector manufacturero y de servicios). Concluye su articulo, mencionando la
situacion de lainversién extranjera directa, la migracion y por supuesto la carrera
de la tan ansiada vacuna que nos podria permitir volver a la “normalidad”
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Pandemiay la Macroeconomia
Rodrigo Navia, Ph.D.

En las dltimas cinco décadas hemos enfrentado, a nivel
mundial y pais, distintas crisis econdmicas que
generaron caidas de actividad y aumento de
desempleo. Entre esas crisis se encuentran la crisis del
petréleo de 1973, la crisis de la deuda de los afios 80s,
la crisis asiatica de fines de los 90s y la crisis financiera
internacional o, como es conocida, la Gran Recesion.
En todas esas ocasiones, las causas de las crisis fueron
econdmicas y se experimentaron caidas de 1% del PIB
anual, en el afio de la recesion, hasta 15%, mientras que
el desempleo aumenté sobre el 10%, incluso
empinandose a mas de 20%, como en la crisis de 1982.

Causas de una recesion

En general, las recesiones pueden ser generadas por
una caida en el nivel de gasto de los agentes
econdmicos en el pais- caida de la demanda agregada-
o de la capacidad productiva del pais- contraccion de la
oferta agregada- afectando, con distintas intensidades,
a los distintos sectores econémicos del pais.

Sin embargo, en esta ocasion la situaciébn econémica
que enfrentamos se produce a partir de las medidas
sanitarias adoptadas para hacer frente a la pandemia
del Covid-19, no por una causa econdémica como podria
ser deterioro de los términos de intercambio o crisis en
el sector financiero.

Las medidas de restriccion a la movilidad de las
personas y de operar de algunas actividades
econdémicas corresponden a una contraccion de la
oferta agregada, es decir, la capacidad de producir
bienes y servicios en el pais disminuye. Frente a esta
caida de la oferta de bienes y servicios en el pais, se
observaria una caida de la produccion y un aumento del
desempleo, como lo hemos estamos experimentando
en Chile y las distintas economias del mundo, pero con
una demanda agregada estable, el nivel de precios
tenderia a aumentar. Como lo muestra la Figura 1,
partiendo de una situaciéon de equilibrio de largo plazo
(DA = OAcr® = OALp), la economia tendria un nivel de
actividad econdémica en torno al nivel potencial de
produccion (Yie) un nivel de precios Po, mientras que en
la curva de Phillips (Figura 2), la economia del pais
estaria con un nivel de inflacién en torno a la meta del

Banco Central, 3% en el caso de Chile, y una tasa de
desempleo alrededor de la tasa NAIRU (Non-
Accelerating Inflation Rate of Unemployment) o tasa
natural de desempleo.

Figura 1: Contraccion de la Oferta
Agregada en el Corto Plazo
Precios

OA
N

DA

«— Y, Act. Econ.

Al contraerse la oferta agregada en el corto plazo
(OAcp), como lo muestra la Figura 1, la actividad
econO6mica disminuye y el nivel de precios aumenta.
Mientras que la Curva de Phillips se expande, pues la
menor actividad econémica produce un aumento en el
desempleo y la presion de precios genera un aumento
en la tasa de inflacién, como lo muestra la Figura 2.

Figura 2: Curva de Phillipsy
contraccion de la Oferta Agregada
en el Corto Plazo

% Inflacion

up=—> % Desempleo

Sin embargo, al mirar la realidad de Chile y el resto de
las economia, en general no se observa aumento en las
tasas de inflacion, mas bien han caido las presiones
inflacionarias.
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Covid-19, Demanda y Oferta Agregada

Para poder entender el comportamiento agregado de la
economia ante la pandemia y las medidas sanitarias,
los economistas Guerrieri et al (2020)! plantean que
este golpe que ha recibido la oferta agregada puede
generar una contraccion de la demanda agregada,
incluso mayor que la caida de la oferta, lo que explica la
menor presion inflacionaria.

Para simplificar la complejidad, asumiendo que hay dos
sectores econdémicos (Figura 3), uno donde el contacto
fisico es intensivo (Sector 1) y otro donde no lo es o es
posible de funcionar con restricciones de movilidad de
personas (Sector 2), al imponer una prohibicion de
operar o funcionar se hace inviable para el sector
intensivo en contacto fisico, cae la produccion de este
sector y, en consecuencia, la oferta agregada del pais.

Figura 3: Contraccion de la OAcp
genera contraccién de DA

Panel A: Antes de la pandemia

Trabajadores Trabajadores
Sector 1 Sector 2

Panel B: Con restricciones de
Actividades econdmicas

Sector 1 Sector 2
(afectado) (sigue operando)

Trabajadores Trabajadores
Sector 1 Sector 2

Ingreso TrabajadoresSector 1y 2: =
Demanda TrabajadoresSector 1:
Demanda Trabajadores Sector 2:

Si a lo anterior sumamos que los trabajadores gastan
sus ingresos en bienes y servicios producidos en ambos

1 Guerrieri Veronica, Lorenzoni Guido, Straub Ludwig, and Werning
Ivan. “Macroeconomic Implications of COVID-19: Can Negative

sectores, al imponerse la prohibicion de funcionar al
Sector 1, al de actividades econdmicas intensivos en
contacto fisico, los trabajadores de este sector ven
disminuidos sus ingresos, lo que genera que
disminuyan su demanda por bienes producidos por el
Sector 2. Ademas, como se cerro la actividad del Sector
1, los trabajadores del Sector 2 también disminuyen su
gasto, todo lo anterior produce una caida de la demanda
agregada (Figura 3. Panel B).

Estos efectos se ven acelerados por el cierre de
empresas y la destruccién de puestos de trabajo que se
genera, a lo que se puede agregar la imposibilidad de
acceder al sistema financiero por parte significativa de
las familias y las empresas.

Figura 4: Contraccion de la OAcp
y DA
Precios OA,

2N

DA®
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——Y, Act. Econ.

Figura 5: Curva de Phillipsy
contraccion de la OAqp y DA

% Inflacién

U, =+ = % Desempleo

Todo esto produce que ante la caida de la oferta
agregada, en el corto plazo, se desencadena una
contraccion de la demanda agregada que produce que

Supply Shocks Cause Demand Shortages?”. Working paper. April
2020.
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la caida del nivel de actividad economica (Y) y el
aumento de desempleo se vean incrementados,
mientras que las presiones inflacionarias se ven
frenadas por la caida de la demanda agregada (Figura
4y 5, se asume que la caida de la DA anula el efecto
sobre P de la contraccion de la OAcp).

Pandemiay politica macroecon6mica

Frente a este escenario hemos visto a los gobiernos y
Bancos Centrales aplicando politicas fiscales vy
monetarias expansivas, buscando amortiguar los
efectos de la recesibn y apuntando a generar
condiciones que mejoren las posibilidades de una
rapida recuperacién post-pandemia.

Sin embargo, el efecto multiplicador de la politica fiscal
se ve limitada, pues hay sectores econdmicos que no
pueden funcionar. La Figura 3.B si se entrega, por
ejemplo, un bono a todos los trabajadores, los efectos
en el nivel de actividad econdémica se veran limitados
por la no operacion de algunos sectores econdmicos
por las restriccién que existen (Sector 1), a diferencia de
la situacion que describe la Figura 3.A, donde ese un
estimulo de mayor gasto genera efectos multiplicadores
gue se transmiten de sector a sector. En este contexto

La Macroeconomia del Covid-19
Sergio Salas, Ph.D.

La pandemia del Covid-19 esta teniendo efectos
catastroficos a nivel mundial, y cuyas consecuencias
muy posiblemente seran persistentes y perniciosas. Los
economistas y hacedores de politica publica, se han
visto - de la noche a la mafana - enfrentados a lidiar
con este nuevo “shock”. En este articulo analizaré
primero la mejor manera de conceptualizar este shock.
Segundo, discutiré algunos posibles efectos de corto y
largo plazo del mismo. Y por ultimo haré una discusion
sobre algunas politicas de corto y largo plazo que se
estan implementando o se podrian implementar.

La naturaleza del shock
Existen al menos dos formas de conceptualizar el shock
del Covid-19. Primero un shock donde el “miedo al

lo més efectivo es transferir dinero a los trabajadores de
esos sectores que han paralizado sus operaciones,
para hacer frente a toda la problemética econémica y
social que enfrentan que plantear como objetivo la
reactivacion econdmica en medio cuando las
restricciones para operar alin son extensivas.

En el caso de la politica monetaria, su foco debe estar
en proveer liquidez al sector financiero que
efectivamente se traduzca en acceso al crédito de los
distintos  sectores econdémicos que enfrentan
dificultades de operar o caida en sus ventas, de esta
forma se reduce la posibilidad que empresas quiebren.
Lo anterior amortiguaria los efectos recesivos y dejaria
a la economia en mejor pie para la recuperar la actividad
econOmica post-pandemia. Sin embargo, los Bancos
Centrales estan cerca o0 ya se encuentran en niveles de
minimo técnico de sus tasas de politica monetaria, por
lo que recurrir a facilidades cuantitativas son las
alternativas para expandir la oferta monetaria, lo cual se
ve facilitado, en un marco de metas de inflacion, por
presiones inflacionarias acotadas y expectativas de
inflacion alineadas con la meta del Banco Central, como
es en el caso de Chile.-

contagio” hace que los consumidores dejen de
consumir algunos bienes y servicios que por su
naturaleza requieren contacto social, por ejemplo,
restaurantes. Esto podria llamarse un shock de
“‘demanda”’. También se puede pensar en un escenario
donde las empresas reducen o cortan sus operaciones
principalmente por regulaciones de gobierno, y por tanto
se producen menos bienes y servicios en la economia.
Esto corresponderia a un shock de  “oferta”.
Claramente existen interacciones entre ambas
conceptualizaciones, por ejemplo, los trabajadores
desempleados por el cierre de los restaurantes tendran
menos ingresos y a su vez demandardn menos de los
diferentes bienes, es decir, el shock negativo de oferta
puede llevar a una contraccion de demanda también. Lo
primero que debe quedar claro - desde el punto de vista
de politica econémica - es si el shock es “eficiente”

0 no. /Que entendemos por shock “eficiente” ? Por
poner un ejemplo absurdo, supongamos que de pronto
un ataque en masa de flojera hace que todos
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renunciemos a nuestros trabajos por un afio. Esto sin
duda ocasionaria una crisis sin precedentes, pero
ameritaria esto una intervencion de politica
econémica? Claramente no.

En el caso del Covid-19, aunque sus efectos sean
atroces en la economia, la respuesta a este shock tiene
componentes “eficientes”, en el sentido de que las
cuarentenas (optativas y forzadas) podrian ser una
respuesta Optima para evitar contagios y muertes. Al
respecto, es necesario aclarar que las cuarentenas
forzadas son necesarias por la presencia de la
externalidad negativa de contagio. Aun cuando un
individuo decida salir, trabajar y asumir el riesgo de
contagiarse, en su decision no estaria considerando los
costos ocasionados a otras personas si es transmisor
de la enfermedad. Por lo tanto, es necesaria la
intervencion gubernamental para evitar que esta
externalidad se manifieste. El analisis econémico del
disefio 6ptimo de las cuarentenas se lo realiza en
Alvarez et al. (2020) y en Eichenbaum et al. (2020) en
un modelo macro mas elaborado. Aunque estas
contribuciones pueden dar elementos importantes a
considerar, distan mucho de poder ser utilizadas para
recomendaciones de politica especificas.

¢Podria el shock del Covid-19 ameritar una politica
fiscal y/o monetaria activa, y por tanto ir mas alla que
simplemente imponer cuarentenas para evitar la
externalidad negativa? La respuesta es si. Esto puede
entenderse segun la conceptualizacion del shock de
oferta y demanda mencionado anteriormente.
Entendamos el shock del Covid-19 como uno
fundamentalmente de oferta, solo para fines del
ejemplo. Podria tratarse del cierre de un sector
importante de servicios, como los restaurantes. Si esto
representa un shock eficiente o no, dependera de qué
ocurra después. Por un lado, puede ser deseable el
cierre con el consecuente desempleo sectorial para
evitar contagios - mas aln si se piensa que existen
externalidades de contagio -. Silos individuos del sector
afectado pueden recurrir a sus ahorros o incluso a
préstamos provenientes del sector bancario ellos
podrian mitigar el efecto causado en otros sectores no

1 En este sentido, la propuesta inicial del Gobierno para el caso
chileno, de ofrecer préstamos a costo cero a los individuos para
hacer frente a la Pandemia, era sin duda una politica acertada y
gue apuntaba justamente a proveer recursos a los afectados

afectados. Por ejemplo, los trabajadores desempleados
del sector de restaurantes, aun podrian realizar
compras en linea o consumir otros bienes con contacto
social limitado. En este caso una mayor intervencion de
politica monetaria y/o fiscal no se aconseja, salvo por
supuesto por razones de equidad. ¢Pero qué ocurre si
los trabajadores de este sector se ven forzados a
disminuir su demanda de consumo de otros bienes en
la economia que no son intensivos en contacto social?
Entonces tenemos una situacion donde la demanda
general de bienes en la economia puede contraerse en
forma significativa en mayor proporciébn que la
reduccion de oferta original. Este caso, llamado de
“shock Keynesiano” garantiza que la intervencion de
gobierno sea deseable socialmente. Este andlisis ha
sido formalizado recientemente por Guerrieri et al.
(2020), y es descrito por Rodrigo Navia en este mismo
informe. Es clave entonces la dimension sectorial en las
consecuencias del shock original y en el caso de paises
en desarrollo y con alta desigualdad como Chile, el
problema es mas agudo, ya que existe una masa
importante de individuos en el sector servicios con
escaza capacidad de ahorro y acceso limitado al
crédito.!

Ademas de los efectos iniciales de la Pandemia, se
tienen efectos menos directos pero no por eso menos
importantes. Por ejemplo, el efecto en el capital humano
de los trabajadores producto del desempleo, y el efecto
sobre el capital humano en los nifios afectados podrian
constituirse en efectos de largo plazo altamente
costosos socialmente, estos seran analizados a
continuacion.

Efectos de corto y largo plazo

Entre los efectos de corto plazo, se encuentran el
desempleo sectorial, la disminucién de demanda en
otros sectores no directamente afectados, la
disminucioén de ingresos de empresas y familias, y los
efectos del cierre de jardines infantiles y el efecto de la
suspension de clases presenciales en los colegios.

Asi, aun cuando la presente crisis tiene similitudes con
otras contracciones experimentadas en el pasado, es

directamente y asi evitar esos efectos “de segunda vuelta” en otros
sectores de la economia. Sin embargo, el analisis de porque
finalmente la sociedad opto por recurrir a sus fondos de pensiones
es tema para otro informe.
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diferente en aspectos clave, en particular el hecho de
que algunos sectores han sido mas afectados que otros.
Los sectores de servicios, inicialmente los mas
afectados, se corresponden con un mayor numero de
personas del sexo femenino, grupo que se espera sea
el mas afectado con la crisis. Asi también, el empleo por
cuenta propia, que usualmente amortigua las
contracciones, ahora es de los méas afectados, como se
discute en el Informe de Politica Monetaria (IPOM) del
Banco Central de Chile.? También se documenta,
como era esperable, una mayor caida en el empleo en
sectores como Construccién, Restaurantes y Hoteles,
Comercio y Servicios, lo cual se mostrard mas adelante.
Adicionalmente, la crisis ha ocasionado un cambio en
los patrones de consumo de las familias. El indice de
Ventas Online que elabora la Camara Nacional de
Comercio muestra un incremento de 148,3% durante el
segundo trimestre del afio.?

El efecto a nivel familiar del cierre de clases
presenciales en los colegios y jardines infantiles tiene
un impacto no menor. Aun en paises desarrollados
donde la calidad y cobertura de conectividad es
superior, y existe mayor capacitacion para los docentes
en pedagogia virtual, ha representado un desafio
importante para las familias, ya que ahora estas deben
estar mas involucradas con la formacién de sus hijos.*
En el caso chileno, como en cualquier pais en
desarrollo, la situacién es mas preocupante, ya que la
formacion virtual esta subdesarrollada. Los nifios
adicionalmente no pueden desarrollar habilidades
sociales esenciales en su formacion.

Respecto al impacto de largo plazo, existe bastante
incertidumbre principalmente por la ausencia de certeza
del fin de los efectos nocivos de la enfermedad y
consiguientemente de la coherencia y pertinencia de
politicas a adoptarse. El impacto en la actividad
economica a nivel mundial, es solo comparable a la
Gran Depresion a nivel internacional y comparable a la
fuerte recesion de 1982 para el caso de Chile. Existe
evidencia que las grandes contracciones econémicas
son mas duraderas que las contracciones pequefias,

2 Fuente: Informe de Politca Monetaria. Disponible en:

https://www.bcentral.cl/contenido/-/detalle/informe-de-politica-
monetaria-junio-2020.
3 Fuente: Camara Nacional de Comercio. Informe de Ventas
Online. Disponible en: https://www.cnc.cl/wp-

por ejemplo, Blanchard et al. (2015). Este
comportamiento  “no-lineal” puede deberse a varias
causas. Una de ellas tiene que ver con la perdida de
capital humano por el desempleo. El capital humano se
entiende como el conjunto de habilidades de las
personas, que hacen que el individuo sea productivo y
hébil en su ocupacion. Cuando un numero significativo
de personas se convierte en desempleada, una masa
importante de trabajadores pierde las destrezas
necesarias para poder trabajar efectivamente. La
destruccién de relaciones laborales y comerciales
también puede tener efectos duraderos en la economia.
Por otra parte, las empresas que han tenido que reducir
0 cerrar sus actividades podrian modificar sus
tecnologias de produccion acelerando un proceso de
automatizacion que ya venia en curso, con lo cual se
afectaria persistentemente la demanda laboral. Por otro
lado, la oferta de trabajo femenina esta siendo mas
afectada en la crisis actual que en otras contracciones
(ver por ejemplo, Titan et al. (2020)). Por tanto, este
grupo veria sus ingresos futuros también afectados, no
solo por su efecto en la productividad ya mencionados,
sino también porque el retorno a la experiencia es un
importante componente del salario.

El efecto sobre la formacion de los nifios es alun mas
preocupante. Varios estudios han mostrado como la
adecuada formacion temprana en los nifios es en parte
determinante en su bienestar general en su vida adulta
(ver por ejemplo, Garcia et al. 2020). En esto existe una
gran dispersion de condiciones para los nifios. Algunas
familias con mayores ingresos podran hacerse cargo de
la educacion de sus nifios en sus hogares sin mucha
dificultad, pero para la gran mayoria el estrés
ocasionado al interior del hogar por la ausencia de
empleo o ingresos ira en detrimento de la formacion del
menor. En muchos casos aun cuando exista el trabajo
remoto, la falta de tiempo y las nuevas exigencias
laborales pondran una carga adicional de estrés que
puede repercutir negativamente en las familias y los
hijos. Aun cuando la educacién formal pueda ser
subsanada de forma adecuada al interior de los

content/uploads/2020/07/Informe-Ventas-Online-Primer-
Semestre-2020.pdf.

4 Fuente: https://voxeu.org/article/covid-19-day-care-centre-
closures-and-parental-time-use
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hogares, la falta de actividades recreativas para los
nifos y el escaso desarrollo de habilidades de
interrelacibn con sus compafieros pueden ocasionar
problemas persistentes en su formacion. Es asi que es
esperable que existan efectos familiares que se
traduzcan en menor productividad futura de los
trabajadores y también problemas de aprendizaje y
desempefio futuro de las nuevas generaciones.

Politicas de respuesta a la crisis

Las cuarentenas implementadas son una respuesta de
politica natural ante la crisis sanitaria debido a la
externalidad negativa del contagio en el trabajo o en el
consumo de bienes y servicios. Sin embargo, el detalle
en la implementacion del disefio especifico es
importante. En particular, el plan de las cuarentenas por
comunas implementadas a inicios de la pandemia en
Chile, pasaron por alto el hecho la necesidad del flujo
continuo entre comunas por el trabajo doméstico en los
hogares mas acomodados, algo que no se observa en
esa misma magnitud en paises mas avanzados.
Cuando y como hacer las cuarentenas es sin duda un
desafio importante que estd siendo realizado
adecuadamente, aunque con rezago en el pais a juzgar
por la relativa contencion de la propagacion del contagio
y el nimero de fallecidos.5 Sin embargo, un aspecto no
menor en el caso de Chile tiene que ver con la
conveniencia de cuarentenas prolongadas o demasiado
rigidas. En general en paises donde una parte
importante de su poblacién vive del “dia a dia” en el
sector servicios, una cuarentena sera mas costosa por
la pérdida de ingresos. Existe evidencia, por ejemplo,
de que la delincuencia habria aumentado en los dltimos
meses en Chile, asi como la violencia intrafamiliar.6
Respecto a la politica fiscal, es necesario recalcar que
la pronta intervencion focalizada era muy importante de
realizar. Inicialmente, la respuesta de las autoridades
fue acorde con contracciones usuales, por ejemplo,

5 Fuente: https://www.df.cl/noticias/economia-y-
politica/actualidad/covid-19-chile-supera-los-411-mil-contagios-y-
11-289-muertes-en-medio/2020-03-16/214213.html

6 Fuente:
https://www.biobiochile.cl/especial/reportajes/2020/07/20/robos-
homicidio-aumentaron-120-ciento-la-region-metropolitana-pese-
estado-excepcion.shtml

reducir la tasa de politica monetaria (TPM) al nivel méas
bajo posible y la implementacion de subsidios. Sin
embargo, las condiciones de financiamiento mas
baratas para las empresas pueden simplemente no ser
tan efectivas ya que la demanda por sus productos
simplemente se redujo, aun cuando puedan seguir
produciendo, el temor de los consumidores a entrar en
contacto y consumir hacen que no sea rentable
producir, esto es patente en el sector Restaurantes y
Comercio como en el sector Turismo.7 La politica fiscal
por medio del incremento del gasto de gobierno tiene
también efectos limitados, ya que aun cuando los
hogares tengan recursos por parte del gobierno,
simplemente el uso de estos en actividades de alto
contagio puede limitar la efectividad de lo que se conoce
como el “multiplicador fiscal”. En este punto es
importante la discusién realizada a inicios del
documento donde se discute la conveniencia de
contener una contraccién “Keynesiana”. ldealmente, se
hubiera preferido una ayuda fiscal mas focalizada a
aquellos sectores o familias directamente afectadas,
para que asi el nivel de demanda de bienes producidos
en otros sectores no intensivos en contacto personal, no
hubiera sufrido una caida.8 Adicionalmente el gobierno
implemento la Ley de Proteccién del Empleo. Esta Ley
permite la suspensién temporal de la relacion laboral en
empresas cuyas actividades fueron afectadas total o
parcialmente por restricciones sanitarias, permitiendo al
trabajador acceder a fondos del Seguro de Cesantia,
con lo cual el trabajador recibe un ingreso por hasta 3 a
6 meses aunque en montos menores que su salario.
Segun el IPOM, hasta el 7 de junio del presente se
habrian acogido mas de 610 mil trabajadores. Todas

7 Adicionalmente, la politica monetaria esta ya muy limitada en su
accionar, puesto que la TPM estaba ya muy reducida desde
antes del brote epidémico.

8 El bono Covid por ejemplo, se implementé recién en abril del
presente afio y estaba destinado al 60 % mas vulnerable. Fuente:
https://www.df.cl/noticias/economia-y-politica/gobierno/ahora-en-
df-a-quienes-beneficia-el-bono-covid-19-de-50-mil-en-chile/2020-
03-30/140210.html. Es asi que no se hizo una politica focalizada
sectorial para este bono.
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Figura 1: Trabajadores con solicitud de suspension aprobada por sector econémico (% de trabajadores
asalariados formales del sector)
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Fuente: IPOM Junio 2020, recuadro Ill.1.

estas politicas eran necesarias para evitar un colapso
mayor de la actividad econdémica. La figura 1 muestra
las solicitudes de uso de recursos por medio de la Ley
de Proteccion de Empleo, en abril y mayo del presente.
Como se mencion6 anteriormente, es evidente el efecto
asimétrico del shock en los diferentes sectores de la
economia.

Finalmente, es necesario tener en cuenta la
sostenibilidad fiscal de Chile. La politica de balance
estructural se basa en el hecho de que el nivel de gasto
de gobierno debe ser aciclico, es decir no sujeto a los
vaivenes de la economia. Bajo circunstancias
extraordinarias, existen excepciones como fue el caso
de la crisis financiera internacional del 2008-2009 y la
actual crisis sanitaria. Sin embargo, la convergencia
hacia un presupuesto estructural balanceado ha sido un
plan cuya ejecucion se ha ido postergando una y otra
vez. El estimado de impulso fiscal del gobierno para
hacer frente a la pandemia, es de un 6.9% del PIB,
siendo uno de los mayores de la region. Este tema es
analizado a profundidad en Cordero y Villena (2020). LA
Figura 2, muestra el tamafio del paquete fiscal por la
emergencia sanitaria, comparado con otros paises.

El financiamiento se realiza principalmente en base a
mayor deuda. Por un lado, las condiciones de bajas

tasas internas como externas hacen que esta sea una
alternativa razonable. Sin embargo, la sostenibilidad de
la deuda es un tema que preocupa en Chile. Existen
potencialmente muchos riesgos en el mediano plazo
con relacion a diferentes medidas que se podrian tomar
de caracter social como politica publica que ampliaria
las presiones sobre las finanzas publicas, esto desde el
estallido social del afio pasado. En esto el tema del
plebiscito no es menor, puesto que al menos podria
influir en generar mayor incertidumbre en la economia
con el consecuente efecto en la economia y
posteriormente en los programas de proteccion social
del gobierno. En casos mas extremos, la opcion de una
nueva constitucion podria generar cambios mas
radicales y estructurales en cuanto al tamafio de
gobierno, lo cual afectaria la posicion fiscal del mismo.
Se hace necesario por tanto que los programas de
proteccion que ha implementado el gobierno sean
transitorios y es muy deseable que exista
racionalizacion del gasto de gobierno en general, en
este sentido una evaluacion de la eficiencia del gasto de
gobierno se hace muy deseable en los siguientes
meses.
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Figura 2: Tamafio de paquetes fiscales ante el Covid-19 (como % del PIB), paises seleccionados
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¢ Qué esta pasando con el Mercado Laboral?
Claudia Albertini

Introduccion

Actualmente, debido a la crisis que enfrentamos por el
COVID-19, debemos encarar un periodo de fuerte
contracciéon de la produccion, lo que, segun la teoria
econdémica implicara una importante destruccién de
empleo, en particular empleo privado asalariado formal.
Para realizar un andlisis de lo que esta sucediendo en
el mercado laboral es importante mencionar que éste ya
venia mostrando un menor dinamismo por la crisis
social vivida el afio pasado. Asi, nuestro mercado
laboral enfrenta la actual recesidon en una posicion
desventajosa en comparacion a otras crisis que
hayamos enfrentado anteriormente.

Lo que latasa de desempleo no nos dice

Se tiende a considerar la tasa de desempleo como si
fuera el indicador principal para observar la salud del
mercado laboral. Sin embargo, hay muchas cosas que
la tasa de desempleo esconde. Esto es lo que estaria
pasando en Chile, donde segun la Gltima publicacién del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE)°, la tasa de
desempleo nacional alcanzé un 13,1%, la pese a ser la
mas alta registrada desde que se realiza esta medicién
desde el afio 2010, la salud de nuestro mercado laboral
podria estar mas deteriorada aln de lo que se
desprende sélo observando la tasa de desempleo, por
alta que esta parezca en comparaciéon a las tasas
presentadas en la dltima década.

Es importante comentar que durante el afio 2010
comenzé a aplicarse una nueva encuesta de empleo.
Este nuevo estudio implic6 cambios conceptuales
importantes tanto en el cuestionario como en la forma
de clasificacion, por lo que el empalme con cifras
anteriores no es posible, ya que mide fenémenos
distintos. De esta manera, no se puede decir a ciencia
cierta si ésta es o0 no la peor crisis que vive nuestro
mercado laboral.

Para entender mejor lo que sucede se comenzara con
algunas definiciones de las principales variables que es

9 Ultimo registro al momento de redactar este articulo.
10 Glosario Encuesta Nacional de Empleo.

necesario observar con mas detalle para entender de
mejor manera lo que esta ocurriendo en el mercado
laboral.

Chile: Tasa de desempleo 2010-2020
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Fuente: INE.

Algunas definiciones!® (Se entiende por semana de
referencia la semana anterior a la que la persona es
entrevistada)

e Fuerza de Trabajo: Son las personas en edad de
trabajar (15 afios 0 mas) que durante la semana de
referencia cumplen los requisitos para ser incluidos
en la categoria de ocupados o desocupados.

e Ocupados: Todas las personas en edad de trabajar,
gque durante la semana de referencia dedicaron al
menos una hora a alguna actividad para producir
bienes o servicios a cambio de una remuneracion o
beneficio (dinero o especies).

e Desocupados (Desempleados): Todas las
personas en edad de trabajar que no estaban
ocupadas durante la semana de referencia, que
habian llevado a cabo actividades de basqueda de
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un puesto de trabajo durante las ultimas cuatro
semanas (incluyendo la de referencia) y que estan
disponibles para trabajar en las proximas dos
semanas (posteriores a la de referencia).

e Tasa de Desocupacion (Desempleo): Numero de
personas  desocupadas expresado como
porcentaje de la fuerza de trabajo.

e Tasa de Ocupacion Informal: NUmero de personas
con ocupaciones informales expresado como
porcentaje del total de ocupados.

¢ Inactivo: Son las personas en edad de trabajar (15
afios 0 mas) que durante la semana de referencia
no cumplen los requisitos para ser incluidos en la
categoria de ocupados o desocupados, por lo tanto
estan fuera de la fuerza de trabajo.

e Tasa de Participacién: Niumero de personas en la
fuerza de trabajo expresado como porcentaje de la
poblacion en edad de trabajar.

¢,Qué es lo que no estd diciendo la tasa de
desempleo?

Tal como puede verse en las definiciones anteriores, la
tasa de desempleo esta en funciéon de la fuerza de
trabajo y ésta, a su vez, depende de las personas que
estén participando del mercado laboral, estén ocupados
0 desocupados.

Asi, la tasa de desempleo de 13,1% esta en funcién de
las personas que estan entrando y saliendo del
mercado laboral. Por lo tanto, si se observa lo que esta
pasando con la fuerza de trabajo y la tasa de
participacion, se puede realizar un mejor andlisis de lo
que esta pasando con el mercado laboral.

La ultima publicacion del INE indica que la Fuerza de
Trabajo disminuyé en 15,6% y los Inactivos aumentaron
31,8%, ambos en términos anuales. De esta manera, se
puede ver que disminuciones en la Fuerza de Trabajo
y/o aumentos en la poblacion inactiva pueden estar
conteniendo la tasa de desempleo.

Particularmente, la salida de hombres del mercado
laboral ha sido muy alta comparada con afos
anteriores. Sin embargo, el caso de las mujeres es mas
preocupante, ya que ellas habitualmente tienen tasas
de participacion menores a las de los hombres y desde
el 2010 su participacion venia aumentando, por lo que
se debe poner especial atencién en su reincorporacion,
de manera que dicha participacion no guede mermada
de manera permanente.

Lo que la Ocupacion si nos dice

La ocupacion se ha visto fuertemente deteriorada. La
variacién anual de ocupados asi lo demuestra. La Ultima
informacion disponible del INE indica que existen

Chile: Variacidon Anual de Personas
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Chile: Variacién Anual Ocupados
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7.073.190 personas ocupadas. Esto significa que
1.837.370 de personas que el afio pasado se
encontraban trabajando hoy no lo estan haciendo.

En el trimestre mévil mayo-julio de 2010 el nimero de
ocupados era de 7.256.520.- De esta manera, hemos
retrocedido mas de una década en términos de
personas ocupadas.

Asalariados privados e informalidad

Cuando existen contracciones econOmicas que
conllevan destruccion de empleo formal, parte de éste
se traslada al sector informal, sin embargo, dadas las
caracteristicas de esta crisis la destruccién del empleo
formal no se esta trasladando al sector informal, lo que
ha acrecentado la destruccién de empleos.

Asi puede observarse que en el Ultimo afo, los
asalariados del sector privado han disminuido, en
términos anuales, a partir del trimestre mévil febrero-
abril de este afio. Cabe destacar que esta disminucion
ha ido cobrando fuerza los dltimos meses. Se puede
advertir que las mujeres han sido las mas afectadas.
De la misma manera, se puede observar que la tasa de
ocupacion informal, que se habia mantenido
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relativamente estable desde el afio pasado, ha
disminuido durante la pandemia, por lo tanto, como se
comentaba anteriormente, el empleo informal no ha
podido contener el aumento de las personas
desocupadas.

Empleo Asalariado del Sector Privado (Chile, 2020)
Hombres | Variacion | Mujeres T,
' : V.

(En miles) Anual (En miles) E'Zr:]alljc;?n

Dic - Feb | 3.409,87 2,8% 2.021,80 3,1%

Ene - Mar | 3.395,90 2,2% 1.979,78 2,3%

Feb - Abr | 318337 -3,4% 1.846,92 | -4,0%
Mar-May | 2904,19 | -11,3% | 1.642,38 | -14,3%
Abr-Jun | 279022 | -13,7% | 1.568,17 | -18,6%
May -Jul | 272409 | -159% | 1.530,28 | -20,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion INE.
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Tasa de ocupacion informal
Mujeres Hombres
May -Jul 29% 26,4%
Jun - Ago 29% 26,5%
Jul - Sep 29% 26,2%
2019 Ago - Oct 29,2% 27,0%
Sep - Nov 29,8% 27,0%
Oct - Dic 29,8% 27,5%
Nov - Ene 30,0% 27,4%
Dic - Feb 30,7% 27,4%
Ene - Mar 30,8% 27,5%
2020 Feb - Abr 27.,2% 25,6%
Mar - May 24% 23,2%
Abr - Jun 22.5% 22,2%
May -Jul 22,9% 21,9%
Fuente: INE

Subsidio al Empleo

Para contener el desempleo el Gobierno anuncié hace
algunos dias un paquete de subsidios al empleo. Su
objetivo es incentivar el regreso y mantencion de
trabajadores suspendidos conforme a la ley N° 21.227
(LPE); y fomentar la contratacion de nuevos
trabajadores. Si la nueva contratacion involucra jévenes
mayores de 18 afios y menores de 24 afios; mujeres y
personas con discapacidad, debidamente certificada, el
monto del subsidio ser4 mayor.

Conclusiones

Nuestro mercado laboral comenzé a ralentizarse a fines
del afio pasado. Hoy, ademas, refleja la crisis
econOmica que estd atravesando nuestro pais a raiz de
la pandemia. A primera vista la tasa de desempleo de
un 13,1% podria interpretarse como que nuestro
mercado laboral no se ha visto tan afectado, pero si se
detiene a observar el nimero de personas que han
salido de éste puede concluirse que la tasa de
desempleo no ha sido mayor en parte por este motivo.

Una vez que la actividad econdémica comience a
recuperarse muchas de las personas que no estaban
buscando empleo, saldran a buscarlo, lo que generara
una mayor tasa de desempleo. Sin embargo, los

empleos destruidos no  estaran  disponibles
inmediatamente, si es que vuelven a estarlo. Cabe
sefialar que el empleo es una variable rezagada, lo que
significa que se recupera después que la actividad
econdémica, no al mismo tiempo.

Hay que sefalar que ciertos empleos podrian no volver
a estar disponibles. Esto puede darse en estas
circunstancias, principalmente porque la empresa
quebrd o porque todo lo sucedido ha llevado a cambios
en los modelos de negocios de muchas empresas lo
que conlleva cambios en el empleo. En relacién a lo
anterior, hay que considerar que esta pandemia ha
acelerado la transformacion digital en muchas
empresas, lo que puede dejar impactos mas duraderos
en nuestro mercado laboral.

Recuperar y mantener empleos debe ser prioritario para
cualquier gobierno. No cualquier empleo, hay que
fomentar el empleo formal, ya que ofrece proteccién
social a las personas. La necesidad de una proteccion
social adecuada es una de las lecciones que debemos
aprender de una crisis como esta.

Es muy probable que, en primera instancia, comenzara
a aumentar la tasa de empleo informal, por la falta de
oportunidades laborales formales. En ese sentido, el
subsidio al empleo anunciado por el gobierno parece ir
por el camino correcto ya que busca la creacion y
mantencion de trabajos formales.
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La Dimensidn Internacional en Tiempos de
Pandemia.

Ana Maria Vallina Hernandez, Ph.D.

La pandemia ha creado estragos en la interaccion de
los paises a nivel internacional, donde ya se encontraba
en un estado de mayor estrés de lo habitual por la
guerra comercial entre Estados Unidos y China, junto
con alta movilidad de migraciones desde paises con
crisis econdémicas o en estado de guerra, en basqueda
de oportunidades que no podian encontrar en sus
tierras natales. ElI comercio de bienes presentaba una
agilidad menor, efecto de la crisis de Wall Street en
2008, que se empez6 a notar hacia el afio 2011 con una
serie de problemas de deuda sobre el producto de los
paises europeos. El Brexit denotaba otro hito que
representaba que la articulacibn de un mundo en
crecimiento creciente y orientado a la facilitacién de
comercio empezaba a desgranarse. Latino América,
lejana ya de los buenos tiempos del boom de las
materias primas y sus altos precios, presentaba una
serie de problemas politicos, econémicos y sociales que
se producian incluso en las economias mas estables. Al
mismo tiempo, una serie de protestas politico-sociales
empezaron en distintas partes del globo, como las

marchas en Hong-Kong, los chalecos amarillos en
Francia, el estallido social en Chile, entre muchas otras.
Simultaneamente, empieza a tomar mas fuerza a nivel
internacional el movimiento feminista, con expresiones
como “#me too”.

Y lleg6 el Covid -19, desde Wuhan -China, coincidiendo
de cierta manera con el afio nuevo chino. No obstante,
no se concentr6 en Asia solamente como el anterior
SARS 0 en México como la peste porcina o H1INZ;
empezé a desplazarse por el globo, afectando a
Europa, a América, volviendo a Asia por un rebrote, con
un nivel de contagio que no se veia desde la peste
espafiola en 1912 o las crisis sanitarias de 1957-1958.
Implicando que los sistemas de salud no dieran abasto
por la rapidez del contagio, las salas de atencion
intensiva, los respiradores artificiales, las camas
empezaron a escasear incluso en los paises
desarrollados, salvo contadas excepciones como
Nueva Zelanda, Taiwan o Alemania, por destacar los
mas connotados. Con ello, la letalidad del Covid-19
presentd un espectaculo que el mundo habia olvidado,
gue en algunos paises se vio dantescamente en los
muertos dejados en las calles, en cementerios que
debian incinerar los cuerpos rapidamente porque no
habia espacio ni tiempo para enterrarlos ni
acompanfarlos en el ultimo adiés.

Fiaura 1: Situacion Mundial Covid-19 a septiembre 2020

coronavirus. Jhu edu/ma html
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Comercio Internacional

Con el panorama descrito, se puede visualizar que las
demandas por insumos médicos y artefactos como
respiradores artificiales aumentaron répidamente en
todos los paises, volviéndose mas inelastica porque se
convirtieron en articulos que afectaban las
probabilidades de vida o muerte. Ni productores, ni
distribuidores pudieron haber previsto un shock de esta
magnitud, por lo que la escasez de estos bienes se
present6 en la mayoria de los paises, un fenémeno que
no se manifestaba a nivel mundial desde Ila
globalizacién de la economia y facilitacion del comercio.
Las noticias daban cuenta de un panorama impensado
en meses previos. El 11 de marzo la OMS declaré que
el Covid-19 era una pandemia. De ese momento en
adelante se dieron una serie de situaciones que hacian
dudar de la continuidad del sistema de comercio
internacional. El 22 de marzo, la

Republica Checa “tomd” mascarillas donadas por China
a ltalia. EI 23 de marzo Tunez acusa a Italia de quedarse
con el alcohol que venia desde China hacia ese pais.
Ese mismo mes, Francia requisa mascarillas chinas que
iban de Suecia a Espafia e Italia. A inicios de abril,
Turquia incauta respiradores que iban a Espafia. En el
intertanto, diversos paises acusaban Estados Unidos de
adelantarse y adquirir pedidos destinados a otros
paises pagando mas, por ejemplo, en Tailandia se
habrian desviado mascarillas compradas por Berlin y
habrian arribado a Estados Unidos. El presidente de la
CPC-Chile, en entrevista con 24 Horas, comentd los
dificultoso que fue reunir las cargas que compraban
para Chile, almacenandolas en la Embajada Chilena en
Beijing y con un acuerdo internacional de por medio con
Australia para poder usar dicha ruta sin riesgos de que
requisaran el cargamento. Canada, por su parte, opta
por produccién nacional.

Tabla 1 Prohibiciones y restricciones a las exportaciones impuestas para combatir la

pandemia del Covid-19, por tipo de producto y membresia en la OMC.

Figure 1. Number of export prohibitions and restrictions introduced to combat the COVID-19 pandemic, by
type of product and WTO membership status

Face and eye protection
Protective gamments
Gloves

Sanitizers/ Disinfectants
Phammaceuticals

Foodstuffs

Categories of products

Medical devices, ind. Ventlators
Other medical supplies
COVID-19 Test kits

Toilet paper

Soap

mMembers = Man-Members

Source: WTO Secretariat based on data available in the Trade Monitoring Report.
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En dicha época, Trump aplica la Ley de Defensa de
Producciéon de la época de la Guerra de Corea que
prohibe exportacion y el 6 de abril incautan en el
aeropuerto de Miami ventiladores e insumos médicos
con destino a Brasil; que amenazé con no comprar mas
insumos de 3M y la empresa logra convencer a Trump
gue con las importaciones de las plantas que tiene en
China abasteceria a EE. UU. De haberse mantenido la
incautacion, se habria dado una crisis en el comercio
entre grandes economias, aunque de distinto nivel de
desarrollo, lo que probablemente habria rescrito las
relaciones comerciales sur-sur, entre otras cosas.

En términos generales, la Organizacién Mundial del
Comercio identific6 que 76 paises integrantes de la
organizacién y 9 paises no-miembros habian impuesto
restricciones a las exportaciones relacionadas con
insumos médicos, equipo médico, productos
farmacéuticos y otros relacionados a la proteccion del
contagio por Covid-19 hacia mediados de mayo del
presente afio. Cabe destacar que restricciones a la
exportacion pueden ser adoptadas sin ser contrarias al
articulado del Acuerdo General de Tarifas al Comercio
(GATT por sus siglas en inglés), en condiciones
especiales como seria la pandemia. En la tabla 1 se
observa las restricciones por tipo de producto.

La pandemia también afect6 otros mercados,
especialmente por cambios en el patron de consumo
por privilegiar la adquisicion de productos para
protegerse del contagio, seguida por la disminucién de
la actividad productiva por medidas de cuarentena, de
restriccion de movilidad y de cierre de fronteras. Un
mercado que presentd comportamiento totalmente
inesperado fue el del petréleo, que alcanzé precios tan
bajos que no cubrian el costo de almacenamiento o de
mantenerlos en los buques tanques. Para entender
como se llega a este nivel, hay que revisar el
comportamiento histérico del petroleo crudo. Al tener la
evolucion de los precios promedios por barril de
petréleo (Grafico 1) se observa la marcada disminucion
del precio a inicios del afio 2015, que se debié a que
Estados Unidos ingreso al mercado con petréleo
obtenido por el nuevo método de fragmentaciéon. Esto
disminuy6 el poder oligopdlico de la OPEP y Rusia
consider6 que fue una manera de disminuir sus
ingresos para afectar su poder debido a la disputa que
se habia dado durante 2014 por el area de Crimea, que
tiene comunicacion portuaria estratégica para Rusia.
Posteriormente, el Congreso de Estados Unidos

Gréfico 1
Precio por barril en los tltimos 10 afos (US$)

Crude Qil (petroleum) Monthly Price - US Dollars per Barrel
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Gréfico 2
Precio Petréleo por barril en los Gltimos 12 meses (US$)

Crude Oil (petroleum) Monthly Price - US Dollars per Barrel

Range | 6m | 1y | By | 10y 15y | 20y @ 25y | 30y

Aug 2018 - Jul 2020 -15.600 (-27.05 %)

66.52

61.86

52.56

47.91

USs Dollars par Barral

5721 --""‘""‘“-..—-"""'fh“\

N\

Sep-2019
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Nov-2014

Dac-2019

www.indexmundi.com
Unit: US Dollars per Barrel

permitid la exportacion de petréleo desde Estados
Unidos. Debido a ello, antes que se iniciara la
pandemia, Rusia y Arabia Saudita, como lider de OPEP,
negociaron para aumentar la produccién de petroleo
para que el precio mundial bajara lo suficiente para dejar
la tecnologia de fragmentacion fuera de mercado. Con
la pandemia, la demanda por combustibles bajo
considerablemente. Ante el aumento de la cantidad
producida y la disminucion de la demanda, el precio bajo
considerablemente. Sdélo aquellos paises que tenian
capacidad de almacenamiento pudieron adquirir gran
cantidad del producto, lo que hizo China durante el mes
de abril. Se dio la situacion que los paises productores,
al restar el costo de almacenamiento, estaban
practicamente pagando para que compraran el
producto. La significativa caida se observa con mayor
detalle en el Grafico 2, que corresponde al
comportamiento del precio del petréleo en los ultimos
12 meses.

0

Jan-20

Fab-2020
Mar-2020
Apr=2020
May-2020
Jun=2020

Jul-2020

st Texas Intermediate, equally weighed

En términos generales, el comercio de mercancias en
volumen ha decrecido durante los dos primeros
trimestres, aumentando su disminucién en el 2do
trimestre debido a que mas areas del mundo eran
afectadas por el virus. En este Gltimo periodo, también
disminuyé el valor de las exportaciones e
importaciones. Las exportaciones en volumen bajaron
en mayor proporcion en Norteamérica y en Europa, las
importaciones que mas decrecieron fueron en Europa y
Norteamérica. Las exportaciones e importaciones
medidas en valor sufrieron el mayor shock para Otros,
que incluye Rusia al ser parte de CIS afectado por el
comportamiento  del petroleo, seguido por
Norteameérica, en cuanto a envios del pais al resto del
mundo; Las importaciones que mas se contrajeron en el
segundo trimestre en valor fueron las de América
Central y del Sur, seguidas por las regiones otros. El
desempefio por zonas se desglosa en la tabla 2.
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Tabla 2; Variacion del Comercio Mundial de Mercancias
(Trimestres 1y 2 de 2020, porcentaje, ajustado por estacionalidad)

Zona Volumen Valor
Exportaciones Importaciones Exportaciones | Importaciones
2020Q1 | 2020Q2 | 2020Q1 | 2020Q2 2020Q2 2020Q2

Mundo -2,8 -15,0 -2,5 -13,6 -21 -21
Norte América -1,5 -24.5 -2,2 -14.,5 -32 -23
América del Sur y Central* -1,6 -5,3 -1,1 -13,7 -19 -26
Europa -4,3 -21,8 -2,9 -19,3 -23 -22
Asia -1,7 -6,1 -0,7 -7,1 -10 -17
Otros? -3,3 -2,6 -8,7 -9,1 -39 -24

1 Incluye el Caribe

2 Incluye Africa, Medio Oriente y CIS (Commonwealth of International States)
Fuente: WTO, Second Quarter 2020 Merchandise Trade,

httns:/Mmavw wita ora/enalish/res elstatis e/dailv 1indate e/merch latest ndf

Se podria decir que las economias emergentes o en incrementando su comercio también ha desarrollado un
desarrollo tienen una mayor caida de sus importaciones mayor intercambio intrazona que le permite ser mas
en volumen al requerir menores insumos del resto del independiente de los mercados desarrollados. Se
mundo. Asimismo, la caida de Norte América y Europa observa que el ajuste en el comercio en el 2do trimestre
incide en la disminucidn que se ve a nivel mundial. Cabe es mas fuerte en el valor que en volumen, siguiendo con
destacar que el continente asiatico a medida que va el desempefio histérico que se observa en el grafico 3.

Gréfico 3 Variacion Trimestral del Comercio de Mercancia en Volumen
y Valor 200801-202002 (Porcentaje)
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Las cifras de comercio estan relacionadas con relativamente en forma simultdnea con China. No
las de produccion, tanto por cambios en la demanda obstante, su producto manufacturero puede tener una
como por la disminucién en la produccion por las mayor proporcion de las industrias que son mas
medidas de restriccion del movimiento de las personas afectadas por el Covid-19, que depende de cuales son
como medida de contencion del contagio por el virus. los sectores mas relevantes en la actividad econdmica
En cuanto a la produccién en el sector manufacturero, de cada pais. El mundo recién muestra un cambio de
China muestra un repunte al ser la primera region en tendencia en mayo del presente afio. Sin embargo, no
tomar medidas restrictivas por el Covid-19 y poder alcanzarian su nivel pre-pandemia, excepto
manejar el rebrote de manera efectiva. Las demas posiblemente China. La zona que presenta una mayor
areas geogréficos cambian su tendencia a contar del caida de su produccién en este sector es Latinoamérica.
mes de abril, considerando que el area asiatica igual fue El comportamiento se muestra en el grafico 4.

afectada a los inicios de la crisis por lo que las
cuarentenas y otras medidas restrictivas se tomaron

Gréfico 4: indice de Produccion Manufactureray su Variacion
Junio 2019-junio2020

Figure 1. Index of world manufacturing output for Figure 2. Growth of manufacturing output of specific
specific regions (base 2015) regions, in percentage, compared to the same
period of the previous year
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Source: UNIDO Statistics.

Merchandise Trade Value: Valor del Comercio de Mercancias

Comercio de servicios

El comercio de servicio se ha visto seriamente afectado. a pais de origen del servicio o de proveedores al pais
Aungue hay un nivel de servicios que se realizan en de destino donde se realizara la prestacion. En el primer
forma transfronteriza, sobre todo desde que Ila de trimestre de 2020 la caida respecto a la tendencia
tecnologia ha facilitado el intercambio de informes, fue en torno al 7% (OMC), pero los desemperiios
software, conferencias, etc., especialmente desde que mensuales del 2do trimestre permiten estimar que la
se dispone de la nube. Sin embargo, hay muchos caida en el 2do trimestre podria ser del orden de 30%.

sectores que requieren el movimiento de consumidores
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Respecto a los principales actores en el comercio
internacional de servicios, segun la informacién que
proporciona la Organizacién Mundial de Comercio, se
observa que en el 2do trimestre, las exportaciones de
servicios bajan del orden de 30% respecto a cada
periodo del afio anterior para Corea, Estados Unidos,
Unién Europea (fuera de la zona), y Japon. Las
importaciones de servicios bajan en una proporcién
similar excepto para Japdén gque estaria en el orden del
20%. China estaria logrando mantener sus
exportaciones en este rubro, pero las importaciones
estarian disminuyendo alrededor del 30%.

El turismo, que es una importante exportacion de

de personas, pero no al comercio de mercancia, el
turismo es uno de los sectores mas afectados, tanto por
menor demanda por temas de posibilidad de contagio,
como porqgue la infraestructura para desplazarse entre
paises no estaba disponible. El fuerte impacto en la
industria de transporte de pasajeros se observa en el
grafico 5.

En el grafico se puede observar la fuerte caida que en
abril tuvo un leve repunte, pero aun muy lejano del
namero de pasajeros que se trasladaron en 2019.
Aungue los paises han empezado a disminuir las
restricciones de los viajes internacionales, algunos solo
lo han hecho para ciertos destinos como Francia o han

Gréfico 5: Movimiento Mensual de Pasajeros por Transporte Aéreo
2019-2020
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Source: ICADQ ADS-B operational data.

servicio a nivel mundial, habria bajado 65% el primer
semestre respecto al afio anterior. De acuerdo con la
estimacion de la Organizacion Mundial de Turismo
(OMT), esto implicaria un menor ingreso por
exportaciones de servicio de US$ 460 billones a nivel
mundial. Los servicios de transporte aéreo,
especialmente de pasajeros, que afectan el nivel de
exportaciones de servicios, ademas son
complementarios al sector turismo. Dado que gran
namero de paises cerraron sus fronteras al movimiento

1015

——ren

ogril oty Jure

revertido las medidas complicando el retorno de las
personas que habian salido del pais aprovechando la
apertura que se estaba otorgando a los viajes.
Adicionalmente, se esperaria una disminucién de la
demanda, cuyo comportamiento no se podra apreciar
hasta que se tenga una apertura total de fronteras,
donde permitird observar si la disminucién esperada se
concreta o si se refleja en cambios de los destinos
turisticos, quizas mas cerca de casa.
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La recuperacion del comercio de servicio va a depender
mas que el comercio de bienes en la disponibilidad de
una vacuna para que pueda volver a niveles pre-
pandemia, a no ser que las preferencias de los
consumidores en este rubro sean estructurales y no
transitorias.

Inversién Extranjera Directa

La incertidumbre que genera la crisis sanitaria respecto
a su tiempo de duracion, ha tenido diferentes efectos
segun cada sector econémico, tanto por eventuales
cambios en la demanda como en la oferta, los cuales
podian ser transitorios o permanentes. En este ambito
la disrupcion de las cadenas globales de valor ha hecho
cuestionar la competitividad de esta forma de
produccion y distribucién, a tal punto que podria implicar
un cambio en la percepcién en cuanto a la conveniencia
de continuar usandolas como estrategias de negocio.

Ello conllevaria a que las empresas estén dispuestas a
asumir mayores costos para disminuir riesgos de
desabastecimiento. Con una modificacion a este
modelo de negocios se esperaria que estas cadenas se
acortaran a futuro, lo que podria perjudicar mas a
economias emergentes y significar la recuperacion de
empleos en economias desarrolladas.

Adicionalmente, estd4 el peligro de un aumento de
proteccionismo nacionalista para disminuir la
dependencia de otros paises que se uniria a la
disminucion de la integracion que se ha presentado con
la guerra comercial Estados Unidos -China y con la
salida de Gran Bretafa de la Unién Europea por el
Brexit. La caida de inversion extranjera se observa en
el gréfico 6.

Se estima una gran caida a los flujos de inversion
extranjera directa en 2020, que continuaria cayendo en
el 2021 para ir recuperandose hacia el 2022. Estas

Grafico 6: Comportamiento de la Inversion Extranjera Directa 2015 — estimacion 2022
(trillones de do6lares americanos)

Figure 1. FDI inflows, 2015-2019 and 2020-2022 (Trillions of dollars)
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estimaciones no incorporan el rebrote en Europa, por lo
cual la recuperacion podria ser aiin mas tardia.

Migracion

La pandemia ha afectado considerablemente las
oportunidades que las economias pueden ofrecer a
quienes dejan su pais natal para desarrollarse en otro
pais. Es lo que se observa en las noticias y que también
sefiala la Organizacion Internacional de Migraciones, a
nivel mundial los migrantes, especialmente los que adn
no se habian podido asentar, han sufrido la pérdida de
trabajo al desempefiarse en muchos de los sectores no
esenciales por lo que se cierran por cuarentena, viven
en viviendas precarias, con mayor numero de
habitantes por area construida que el resto de la
poblacién y no tienen una red de soporte social la cual
se encuentra en su pais de origen.

Asimismo, en épocas de crisis puede aumentar la
xenofobia por la escasez de trabajo, altas tasas de
cesantia, competencia por los servicios de salud y
apoyo social gue entregan los gobiernos. Por ello se ha
dado la reversién de los flujos de migraciéon en algunos
casos, dado que las expectativas de los inmigrantes no
se estarian cumpliendo debido a la crisis sanitaria. El
cierre de fronteras ha hecho que este proceso sea aln
mas tragico por la imposibilidad de retornar facilmente y
con costos por sobre lo normal debido a las menores
posibilidades de transporte.

La disponibilidad de datos sobre migraciones es
relativamente escasa, sobre todo en el corto plazo,
debido a que hay movimiento de indocumentados, de
ingresos de turistas que permanecen en los paises mas
alla del periodo permitido y otras situaciones, por lo que
la estimacion de sus cambios por la pandemia no es
facil de medir ni de estimar.

Carrera por la Vacuna

Esta pandemia, ademas de afectar al mundo con una
situacion que practicamente estaba olvidada, en el
mundo desarrollado y en economias emergentes, en
términos de economia politica rememora la carrera
espacial de la década de 1960. En este caso son tres
los paises que estan compitiendo para mostrar su
superioridad en investigacion y desarrollo de la vacuna
para Covid-19: China, Estados Unidos y Rusia. La meta
es ser el primero en tener la vacuna disponible. Vacunas

desarrolladas en China y Rusia han sido aprobadas
para uso humano restringido, pero aun falta que
completen la tercera fase de las pruebas en personas
para determinar su seguridad y eficacia.

A pesar de su carrera por disponer de la vacuna, no son
los Unicos paises que han emprendido esta tarea. Hay
mas de 165 proyectos de desarrollo de la vacuna que
se estén realizando, en etapas de disefio, elaboraciéon y
pruebas en animales y humanos. Uno de los proyectos
mas avanzados es de la Universidad de Oxford, aunque
en este tipo de actividad es dificil estimar la fecha en
que estaran listos para la aplicacion de vacunas
masivas, las cuales de por si pueden tomar un periodo
prolongado, especialmente en paises con mayor
poblacién. Estas iniciativas llaman tanto la atencion
pues se espera que con la vacuna se pueda retomar
una vida “normal”, que el New York Times tiene una
pagina donde se puede seguir el avance de las
vacunas, identifica las iniciativas, describe su tipo e
informa sobre los laboratorios, inversionistas y apoyo de
los gobiernos, Si los hubiera
(https://www.nytimes.com/interactive/2020/science/cor

onavirus-vaccine-tracker.html).

La carrera por la vacuna puede verse como un intento
de patentar el producto y generar altos ingresos por la
urgente necesidad de combatir los efectos del virus y
evitar los contagios y las muertes que provoca. En
casos de pandemias, los gobiernos pueden dar
licencias de las patentes para enfrentar estas
situaciones con suficiente produccién y a precios
convenientes para que la poblacion tenga acceso a las
medicinas, en este caso, a la vacuna.

Comentarios Finales

En la dimensién internacional aun hay mucha
incertidumbre, especialmente con el rebrote en Europa,
por lo que el cambio de la tendencia declinante, o que
las tasas de decrecimiento fueran disminuyendo, podria
tener un retroceso. Por lo tanto, el comercio de bienes
y servicios podrian seguir disminuyendo a nivel global,
conllevando una baja en la produccion y aumento del
desempleo. Los gobiernos tendrian que seguir
proporcionando medidas que apoyen a las personas
que han perdido su empleo o cuyo ingreso ha
disminuido. Los paises con alto empleo informal
presentan doble problema, por la pérdida de ingreso y
porque como requieren vender mantienen la movilidad
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a pesar de las medidas de restriccion de movimiento de
las personas.

Lo que no se ha mencionado son los cambios que se
vieron en el medio ambiente que se vieron con la
disminucion de la actividad en el mundo, como que los
canales de Venecia volvieron a mostrar aguas
cristalinas. Hay cambios que probablemente llegaron
para quedarse, como el teletrabajo, sera también
posible que se cambien condiciones de negocios para
que se promueva el desarrollo sustentable. Es la
pregunta que no tendrd respuesta hasta que se tenga
un control para la enfermedad, es decir, probablemente
cuando se disponga de una vacuna.
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