Diciembre 2021, Numero 2, Afio 17.

e

~ PONTIFICIA
2\ UNIVERSIDAD

CATOLICA b
VALPARAISO

ESCUELA DE
NEGOCIOS
Y ECONOMIA

INFORME ACTUALIDAD ECONOMICA

CONTENIDOS:

“Desafios del comercio
internacional en bienes y
servicios en un mundo
post-pandemia”
Ana Maria Vallina-
Hernandez, PhD

“La Politica
Macroecondmica en el
escenario pre y post Covid-
19”

Rodrigo Navia, Ph.D

“Economia post- pandemia:

impacto en el mercado
laboral”
Claudia Albertini

Editores:
Soledad Cabrera, Mg.
Rodrigo Navia, Ph.D.

EDITORIAL

Este niumero del informe de actualidad econ6mica estd dedicado a larevision del
comercio internacional, las politicas macroecondmicas y la evolucién del
mercado laboral en el transcurso de una situacién pre y post pandemia.

Con respecto al Comercio internacional, Ana Maria Vallina en su articulo
“Desafios del comercio internacional en bienes y servicios en un mundo post-
pandemia” establece como primer desafio la produccién, comercializaciéon y
distribucion de vacunas, realizando una revision de estos procesos durante la
pandemia. Luego aborda los desafios del comercio internacional separandolos
en dos horizontes: desafios de la Mid- pandemia y los desafios de largo plazo.
Entre los primeros destaca la descoordinacion que se observa en la cadena
logistica, cuyos efectos son abordados en este articulo. En cuanto a los desafios
de largo plazo destaca el hecho que los cambios en los procesos que se
optimizaron, automatizaron y flexibilizaron pasen a ser permanentes, asi como el
mejoramiento en la seguridad del internet y la proteccion ante los hackers en el
sector portuario, entre otros.

Posteriormente, el andlisis de las politicas Macroecondmicas y sus efectos en la
economia son abordados por Rodrigo Navia en su articulo denominado “La
Politica Macroecondmica en el escenario pre y post Covid-19”. Comienza su
articulo revisando el escenario macroeconémico en el periodo pre pandemia,
explicando la evolucion en el crecimiento de la produccién, inflacién, desempleo,
deuda, entre otros. Luego explica claramente las politicas aplicadas durante el
periodo de pandemiay sus efectos en las variables mencionadas anteriormente.
Concluye su articulo indicando las perspectivas parala Politica Macroeconémica.

Finalmente, en lo que respecta al impacto de la pandemia en el mercado laboral,
el articulo “Economia post-pandemia: impacto en el mercado laboral” de Claudia
Albertini, revisa los efectos a corto plazo de la pandemia en el nimero de
ocupados, tasa de desocupacion, empleo informal, tasa de participacion, entre
otros. Posterior a eso, se concentra en establecer los desafios de esta situacion
a corto plazo, planteando que el pais debe recuperar su capacidad productiva.
Por ultimo, con respecto a las directrices de largo plazo plantea que la post
pandemia estara marcada por la incorporacién de nuevas tecnologias y formas
de trabajar.
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Desafios del comercio internacional en bienes y
servicios en un mundo post-pandemia.

Ana Maria Vallina-Hernandez, PhD

Desde inicios del 2020 el virus Covid-19 ha irrumpido en
la vida de todos y por supuesto en los intercambios
comerciales y con fuerte impacto en lo econémico. Aln
sigue sorprendiéndonos con nuevas mutaciones, como
la démicron, que producen mayores contagios e
incrementan la incertidumbre sobre las fatalidades
asociadas a las nuevas variantes. Asimismo, estamos
ante un mundo dividido entre paises que tienen
suficientes vacunas y con un volumen significativo de la
poblacién reluctante a vacunarse, no logrando el efecto
manada; paises que han podido llevar a cabo sus
planes de vacunacion con alto porcentaje de su
poblacién vacunada, incluso en algunos casos como
Chile con dosis de refuerzo; y, paises que no acceden
a las vacunas por falta de disponibilidad de recursos.
Consecuentemente, como pandemia es un problema
que se tiene que resolver a nivel mundial, con
colaboracién, por ello la iniciativa publico-privada
COVAX, la cual se organiz6 para enfrentar esta
epidemia, ha estado participando desde un inicio
apoyando la investigacion, desarrollo y fabricacién de
vacunas para enfrentar el Covid-19, a la vez que
negocia precio con los fabricantes para que todos los
paises puedan acceder a ellas de manera equitativa.
Por ello, el titulo del articulo es bastante ambicioso al
referirse a post-pandemia.

Como primer desafio tendriamos entonces la
produccion, comercializacion y distribucion de las
vacunas. Aquéllas que son provistas por COVAX son
distribuidas por Unicef, especialmente en los paises que
reciben financiamiento. Adicionalmente, hay paises
autofinanciados que acceden a precios menores por el
poder de compra que representa esta iniciativa y
gobiernos que donan fondos para apoyar su desarrollo.
Los donantes también son  corporaciones,
organizaciones y personas. Esta iniciativa nacié en
2017 y provee de apoyo en enfermedades infecciosas a
paises con menores recursos, pero con la pandemia
tomd mayor relevancia e interactda con mas paises. Es
conveniente recordar que la vacunacion genera
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externalidad positiva dado que, al lograr el efecto
manada, las enfermedades dejan de propagarse y, asi,
algunas hasta han practicamente desaparecidos como
la viruela. La mayor parte del comercio se ha hecho por
negociaciones bilaterales, hasta el momento sélo 14,2%
han sido donaciones.

Vacunas: Exportaciones Acumulativas hasta
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La exportacion de vacunas se concentra en los paises
desarrollados, excepto por China e India. China es el
pais que inicia las exportaciones en conjunto con Union
Europea, siendo los paises proveedores mas
importantes para otras naciones en el periodo.
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Vacunas: Exportaciones Acumuladas y Mensuales Respecto a la produccién mundial, el mayor fabricante
(Namero de dosis) de vacunas es China, siendo su principal destino el

mercado interno, a pesar de ser el mayor exportador

China medido en ndmero de dosis. Por su parte, la Union

Union Europea Europea exporta aproximadamente el 60% de su

3.0 8n Estados Unidos produccién, mientras que Corea del Sur y Africa del Sur
B Cores del Sur cerca del 80% de lo elaborado en su territorio. En el

intertanto, India estd abocada a combatir la pandemia
internamente. Estados Unidos y la Federacion Rusa por

Federacion Rusa

558 ’:"': ‘ su parte, exportan alrededor del 40% de su produccion.
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§ Otros Respecto a las importaciones, por tipo de pais, los que
o han recibido menos vacunas son los menos
— desarrollados, lo cual es consistente con el porcentaje
D de donaciones que se han concretado a la fecha.
Consecuentemente, el desafio de avanzar en el dominio
de la pandemia estéd directamente relacionado con la
aparicion de nuevas cepas, lo cual depende de lograr el
efecto manada a nivel mundial. El nivel de globalizacion,
0 Mn ’ interaccion y movilidad de las economias impone
N = oo 2 8 5 2 o = mayores tensiones y exigencias sobre la igualdad entre
§ § N & § & § & naciones para enfrentar la enfermedad, no solo en
N o provision de vacunas sino probablemente también en
Fuente: Organizacion Mundial de Comercio, wto.org apoyo para la organizacion del proceso de vacunacion.
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Vacunas: importaciones Acumuladas segun Nivel
de Ingreso del Pais (numero de dosis)
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En relacion con el analisis del comercio internacional,
se deben considerar dos horizontes, aquellos asociados
al periodo coyuntural que terminaria cuando el virus
Covid-19 se convierta en endémico, periodo que
podemos llamar como Mid-pandemia, y aquellos de
largo plazo, que afectaran la logistica internacional y el
comercio, que actualmente ya se estan insinuando.

Es conveniente resaltar que estudios de Séanchez,
Cipolette y Perrotti (2014) y de Saiz -Alvarez, Vega-
Mufioz. Acevedo-Duque y Castillo (2020), manifiestan
que la actividad de logistica seria un factor endégeno
de crecimiento econémico, con lo cual el efecto
multiplicativo de la actividad afecta la capacidad de
producir bienes y prestar servicios en forma mas
compleja y mayor que otros tipos de shock que tienen
un caracter exégeno.

Desafios de la Mid-pandemia

Estos desafios estan relacionados con las disrupciones
gue se han producido en la produccion, distribucion y
comercio originados por las medidas adoptadas por las
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autoridades a nivel nacional que han repercutido a nivel
internacional. Alrededor del 80% del comercio exterior
se transporta por medios maritimos, por lo cual la
globalizacion y facilitacion de comercio sufrié un fuerte
golpe.

Uno de los mayores desafios que se enfrenta
actualmente, es la descoordinacion que se observa en
la cadena logistica. En primer lugar, los protocolos
Covid-19 implican un mayor tiempo de ejecucion de
tramites y faenas, con lo cual los turnos y espacios de
reserva de nave como los tiempos de estiba y desestiba
aumentan, potenciado alin mas por restricciones de
aforo, y de cuarentenas a actividades declaradas como
no esenciales que podrian interrelacionarse, aunque
sea tangencialmente, con las cadenas de produccion,
distribucion y comercio.

Las falencias que se han debido enfrentar son
desequilibrios en los patrones de comercio que han
producido buques que saltan recaladas privilegiando los
puertos mas importantes o que realizan todas las
paradas de su itinerario, pero el tiempo es mucho mayor
que lo habitual, llegando a los puertos fuera de sus
horarios de reserva. Hay desequilibrio entre
contenedores vacios y carga de exportacion, llegando
todos a puertos en un periodo corto de tiempo y una
total ausencia por periodos largos, con el tamafio de los
buques, especialmente los postpanamax, hay mas
carga de lo habitual en las zonas de respaldo de los
puertos. Consecuentemente los puertos estan
congestionados con muchos barcos a la gira. La
escasez de choferes del transporte de carga no soélo es
un problema en Inglaterra para cruzar el Canal de La
Mancha, sino que es una situacion que se esta dando
en varios paises, como en el ocupado puerto de Long
Beach, California. Incluso en el mencionado puerto, la
carga fue desconsolidada y enviada sin contenedor a su
destino final, retrocediendo a las practicas habituales
que fueron desapareciendo desde los 1960s, cuando el
contenedor se empieza a utilizar en el transporte.

Los problemas se deben a la alta demanda por el uso
de contenedores dada que el resurgimiento econémico
se presentd antes de lo esperado por los distintos
estamentos de la industria, debido al relativo control de
las diferentes olas en Asia, a la disponibilidad de
vacunas pre-aprobadas o aprobadas en modalidad de

comercial.ucv.cl



LA

Diciembre 2021, Numero 2, Afio 17.

prueba en un tiempo récord comparados con otros
procesos de desarrollo de vacunas para otras
enfermedades. Esta mayor demanda ha provocado un
aumento de la tarifa del servicio de los contenedores,
especialmente los de 40 pies. Asi el indice Global de
Fletes de Contenedores (Global Containers Freight
Index), era de US$1.461 el 3 de enero de 2020 a
US$11.109 el 10 de septiembre de 2021, siendo de
US$49.513 el 17 de diciembre del 2021. Se esperaria
que los fletes estén en una tendencia a la baja, pero a
un nivel casi 9 veces mayor que para la situacion pre-
pandemia. Volver a esos niveles, si es que retornan,
podria tomar afio y medio a dos afios. En el intertanto,
las lineas navieras estdn obteniendo rentabilidades
histéricas, siendo la ruta transpacifica la mas rentable.
No obstante, los tripulantes de los navios cargueros
estan pasando meses a bordo, con grandes
inconvenientes para volver a sus hogares debido a las
medidas de fronteras adoptadas por los diferentes
paises. Por ejemplo, en China el periodo de cuarentena
divididos en ultramar, puerto de ingreso y destino final,
son de unas 7 semanas, lo que dificulta el descanso y
el acceso de las tripulaciones, afectando el periodo de
rotacion entre embarcado/descanso. Por consiguiente,
los periodos de embarque se han extendido y el
porcentaje de inmunizados entre ellos es bajo. Aqui se
requeriria que las lineas navieras se coordinaran para
lograr la inmunizaciéon de su personal para facilitar el
movimiento interpaises y lograr tener una situacién mas
cercana a la normal.

Otro problema que se ha detectado, mediante un
estudio realizado en el complejo portuario Los Angeles-
Long Beach, el mas grande en la costa Pacifico, es que
la integracién vertical es un buen sistema para acortar
la espera; logrando en algunos casos que el periodo de
espera y a la gira de los barcos sea de cero (Mundo
Maritimo, 26-Nov-2021). Por su parte, Amazon desde el
2019, cuando ya estaba concretando su imperio de
comercio electrénico global, inicio la construccion de
sus propios contenedores y a arrendar naves. Con
dicha decision de negocios, sin saberlo, estaba
anticipando y mejorando su posicion competitiva para
enfrentar la pandemia. Sin embargo, esta situacion
indica que la concentracion econémica puede mejorar
el nivel de competitividad de algunas empresas, pero
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puede provocar distorsiones en el mercado que, en el
largo plazo, pueden afectar la posibilidad de desarrollar
negocios a empresas competidoras en algunas de las
fases de la cadena, otorgdndole mayor poder de
negociacién, el cual habitualmente afecta mas a las
economias mas pequenas.

Las cadenas globales de abastecimientos han sufrido
no solo por el aumento de fletes y mayor tiempo de
entrega, debiendo practicamente olvidar la practica del
“just-in-time”, que minimizaba inventarios, sino que ha
habido escasez de insumos, lo que lleva a escasez de
mercancia y a algunas estanterias vacias en los
supermercados.

¢Qué ha podido atrasar los insumos ademas de la
congestiébn en el transporte? Las cuarentenas, los
aforos y el paro de las actividades no esenciales afecto
la cadena de distribucién e impactaron también en la
disponibilidad de insumos y en la disrupciéon de las
cadenas productivas. El mercado de los microchips y el
automotriz son especiales para ilustrar la situacion. El
mercado automotriz a nivel mundial empez6 a tener
problemas de stock y en algunos paises, los
consumidores empezaron a inscribirse para adquirir
vehiculos. Uno de los insumos que tenian problemas
era con los microchips. Las innovaciones y mejoras de
los automoviles en los udltimos afios incluian el uso cada
vez mas intensivos de microchips, asi como el de los
teléfonos inteligentes, computadores, y una serie de
equipos para la industria y el hogar. Entonces, ¢c6mo
enfrentar este aumento de la demanda de microchips?
Podria ser aumentar la produccion, aumentar la
inversion, incrementar la capacidad productiva de las
fabricas. Y he aqui la primera gran incertidumbre ¢,es un
aumento provisorio por la pandemia o permanente?
Todo lo relacionado con computadores y equipo que
apoyaran el teletrabajo estaba en gran demanda. Por
ende, microchips, al igual que los automéviles y otros
equipos. Sin embargo, las restricciones de movimientos
y la incertidumbre sobre el nivel de la demanda
restringieron las posibilidades de inversion, y el
mercado se ha ido ajustando lentamente, mostrando un
aumento de precios, en este producto y en muchos mas.
Los problemas de abastecimiento y desajustes de la
cadena logistica internacional, mas los estimulos
fiscales entregados en algunos paises para sobrellevar
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la recesiébn, han aumentado el nivel de precios,
sufriendo la mayoria de los paises de inflacion, que
podria llevar a politicas monetarias restrictivas, con
aumento de la tasa de interés. Esto conlleva a un
tremendo desafio, enfrentar una estanflacion,
contraccion de la oferta agregada con inflacion, con
restricciones en la politica monetaria debido a las
politicas expansivas implementadas como respuesta a
la recesién de 2020, que afecté al mundo, excepto a
China.

A pesar de las vacunas, aun hay altos niveles de
incertidumbre, que se incrementan con cada nueva ola.
Por lo cual el ajuste de los mercados se daria en el
mediano plazo, en el cual se irian conociendo los
cambios en los patrones de consumo y comercio, con
posterioridad a la pandemia, como las adaptaciones a
estos nuevos modelos de consumo.

Los desafios de largo plazo

El comercio internacional es un sector dinamico, donde
el mejoramiento y modernizacién es un requisito para
seguir siendo competitivo. El primer desafio es que los
cambios de procesos y procedimientos, que se
agilizaron, automatizaron, flexibilizaron por la
pandemia, pasen a ser permanentes, continuando
posteriormente con las automatizaciones que aceleren
el desarrollo del sector. Incluir en forma cotidiana lo del
comercio electrénico y delivery, que llego para
quedarse. Es poco probable que se tenga un retroceso
en la materia. Con ello hay una serie de servicios que
tendran nuevas oportunidades de negocios. Esto sera
renovador, por el gran colapso que han enfrentado en
el ambito internacional, y en el cual no se observa una
gran recuperacion, especialmente en turismo.
Simultaneamente, todo el sector maritimo-portuario,
como también los diferentes eslabones de la cadena
logistica es mejorar continuamente la seguridad de la
internet y protegerse de los hackers. Como ya quedé
ilustrado, la coordinacion de toda la cadena es basica
para el desempenio eficiente y oportuno de la economia.
El comercio exterior y su logistica depende fuertemente
de la comunicacion a través de sistemas entre
diferentes actores, de distintas organizaciones publicas
y privadas. Por ello la proteccidn es un requisito basico
para operar eficazmente, con ataques de hackers que
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aumentan, la seguridad de toda la red y el sistema de
comunicacion entre operadores de la cadena, incluso
en distintos paises.

Paralelamente, los efectos del cambio climatico estan
exigiendo que la industria maritima se preocupe de las
emisiones incluso durante la pandemia. Varias
iniciativas se estdn desarrollando para incorporar
energia renovable no convencional en las naves de
carga. Los puertos hace unos afios ya han empezado a
medir sus huellas y su sostenibilidad. Los mercados
desde hace mas de dos décadas que se estan fijando
en los procesos de produccién en cuanto a temas de
medio ambiente, de trabajo infantil y ambiente social
gue genera la empresa mas las decisiones econémicas.
La cadena de abastecimiento esta entrando también a
ser analizadas en el ambito de la sostenibilidad, siendo
un elemento mas, y crucial, para la competitividad.
Igualmente, el sector debe enfrentar los desafios que se
imponen sobre las restantes areas de la economia. En
ese sentido, los temas laborales, como falta de
transportistas, coordinacion de actividades con
teletrabajo que se puedan mantener, asi como la
rotacion de las tripulaciones en un periodo adecuado,
seran parte de lo que se debe afrontar en el plano
laboral. Los temas de infraestructura, con grandes
barcos y economias de escala que no se repiten
necesariamente en las otras partes de las cadenas
logisticas, y con crecimiento armonico con las ciudades
y de las comunidades portuarias. Los desafios son
diarios y de largo plazo, entrelazdndose los avances del
sector con las decisiones que se toman diariamente.

comercial.ucv.cl
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La Politica Macroecondmica en el escenario prey
post-Covid-19

Rodrigo Navia, Ph.D.

La pandemia del Covid-19, en el mundo, requiri6 de
una respuesta agresiva de las autoridades econémicas
con sus herramientas fiscales y monetarias, dentro de
sus posibilidades, para hacer frente a los significativos
efectos econémicos que la pandemia generd
directamente y de manera indirecta al verse muchas
actividades econdmicas interrumpidas, parcial o
totalmente, por un periodo prolongado de tiempo. Chile
no fue la excepcién a esta realidad, aunque en este
caso la situacién politica y social que se generé a partir
de octubre de 2019 agreg6 una complejidad adicional
en el escenario econdmico que se ha enfrentado en los
altimos afios.

El escenario previo

Los afos previos a 2019 el crecimiento del PIB fue
modesto, el fin del super ciclo de materias primas en
2013 y reformas econdmicas afectaron el ritmo de
crecimiento el cual baj6é desde un rango entre 4% a 6%
en la primera década de este siglo a un valor cercano
al 2% a medida que avanzaba la segunda década.

Chile: Tasa de Crec. Promedio PIB

oo 5 ailos maviles. 2000 - 2019 (%).
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Fuente: Constuccion propia a partir de Base de Datos del Banco Central
de Chile.
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En relacion a la inflacion, el haber logrado una la
inflacion baja y estable ha sido un importante logro para
la ecomomia del pais. Aunque los altimos 20 afios no
ha estado excento de importantes desviaciones, éstas
han sido efecto de importantes shocks que recibid la
economia del pais. Es asi como el fuerte aumento del
precio del petréleo y de los alimentos llevaron la
inflacion a rozar el 10% anual (medido por IPC) a
mediados de 2008. Por su parte, la crisis financiera
internacional y, como consecuencia, la Gran Recesién
llevaron a experimentar un deflacion en  2009.
Finalmente, el término del super ciclo de las materias
primas en 2013, lo cual provocd una importante
depreciaciéon del peso chileno, presionaron al alza la
tasa de inflacion llevandola fuera de la meta del Banco
Central por un periodo de 2 afios, desde inicios de 2014
a inicios de 2016.

Chile: Tasa de Inflacion Anual. IPC
e IPC sin volatiles. 2000-2019 (%).
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Fuente: Constuccion propia a partir de Base de Datos del
Banco Central de Chile.
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Sin embargo, a pesar de esos vaivenes, la tasa de
inflacién promedio anual se ubicé en torno a la meta de
3% anual y en 2019 estuvo alrededor del 2% para
finalizar, dicho afo, en 3%.

En materia de desocupacion, la evolucion del mercado
laboral estuvo, como es natural, correlacionada con la
evolucion de la actividad econémica. Es asi como entre
2010 y 2013 la tasa de desocupacién disminuia al
recuperarse la actividad econdomica tras la Gran
Recesion y sus efectos en la economia chilena en la
segunda parte de 2008 y los primeros trimestres de
2009, como también la recuperacion del precio de
cobre en la Ultima etapa del super ciclo de las materias
primas. Con todo lo anterior, desde el 9% en 2010, la
tasa de desocupacién se estabilizd6 entre 6% a 7%
hacia mediados de la década. La segunda parte de la
década estuvo marcada por la desaceleracion de la
actividad econdmica. Creciendo bajo la tendencia de
largo plazo, la tasa de desocupacion comenzd a
aumentar, ubicandose entre 7% y 8% en 2019.

Chile: Tasa de Desocupacion

10 Nacional 2010 - 2019 (%)
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Fuente: Base de Datos del Banco Central de Chile.

Frente a este escenario macroeconémico, los afios
previos a la pandemia, la politica macroeconémica fue
conducida dentro de las reglas adoptadas. Por un lado,
el Banco Central, conduciendo la politica monetaria con
su meta de inflacion de 3% al fin de un horizonte de 2
afos plazo, utilizo la tasa de politica monetaria (TPM)
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para encauzar la economia a esa meta. Es asi que
aument6 significativamente la TPM a mediados de la
primera década del siglo XXI, rapidamente la redujo a
su minimo técnico en medio de la Gran Recesion, para
volver a niveles neutrales de TPM durante la primera
parte de la década, finalizando la década con una
disminucion de la tasa bajo los niveles de neutralidad
en respuesta a una inflacion que se ubicaba en torno al
2%, una economia poco dindmica y la incertidumbre
econdmica que provoco la situacién politica del pais a
fines de ese afio.

Chile: Tasa de Politica Monetaria.
Ene. 2002 - Dic. 2019 (%)

9,0 -
8,0
7,0
6,0
5,0
oo 4 \
20 L/

S
EF

2,0 | W 4 \ Y

1,0

0’0 T 11T 1T/""T "1 "1 "T T "1 71
N O S ON O O d O < O N O
O O O O © O W ™ o «f o « «
O O O O O O O O O O O o o
o I S B S T B AR B B B A
QO S > L £ O =5 O > = o« ()
C:O-Qﬂw.zlamgmnooc
o S c © O « € E © o

Fuente: Banco Central de Chile.

Por el lado fiscal, el escenario ha sido mas complejo en
los dltimos afios. Mientras que en la primera década del
siglo se fue consolidando la conduccion de la politica
fiscal con una regla sobre el balance estructural
(balance ciclicamente ajustado), la cual permitio la
acumulacion de importante nivel de ahorro fiscal como
consecuencia del superavit fiscal que se generé
durante los afios de alto nivel de precio del cobre, la
Gran Recesion y el terremoto de 2010, llevaron las
cuentas fiscales de superavit a déficit estructural. La
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segunda década del siglo, a pesar de las intenciones
de los gobiernos de Bachelet y Pifiera, las presiones
sociales por mayor gasto y el lento crecimiento de la
actividad econdmica, que incide negativamente en la
recaudacion fiscal, fueron consolidando un cuadro de
permanente déficit fiscal efectivo y también del
ciclicamente ajustado.

Chile: Balance Fiscal Efectivo y
Ciclicamente Ajustado.
2011 - 2019 (% del PIB)
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Fuente: Estadisticas de las Finanzas Publicas 2011-2020. Direccién de
Presupuestos, Ministerio de Hacienda.

La consecuencia de lo anterior ha sido el debilitamiento
de la posicion financiero del sector publico, la menor
fortaleza se ha ido generando por el aumento de la
deuda fiscal como consecuencia del persistente déficit
fiscal. A inicios de 2008, la deuda publica equivalia a
menos del 5% del PIB, a fines de 2019 llegd a
representar casi 30% del PIB.

Este aumento, que se aceler6 e la ultima parte de la
segunda década del siglo XXI, ha provocado un
significativo cambio en la posicion neta del fisco,
pasando de ser un acreedor neto (activos financieros
del gobierno mayor que sus pasivos) a deudor neto
desde 2017, y con una tendencia a seguir el camino del
deterioro, lo que a fines de esta década mostraron
respuestas de las clasificadoras de riesgo, reduciendo
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la calificacion de la deuda chilena, aunque dentro de un
rango aun de bajo riesgo.

Chile: Deuda Publica. 2006 - 2019.
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Fuente: Banco Central de Chile.

Politicas Aplicadas

En marzo de 2020, tras la aparicidn del primer caso de
Covid-19 en el pais, en pocas semanas se fueron
implementando restricciones a la movilidad de las
personas y a la operacién parcial o total de un sin
numero de actividades econémicas, todo lo cual tuvo
un significativo impacto sobre el empleo, produccién e
ingresos. El PIB cay6 14,2% y 9%, el segundo y tercer
trimestre de 2020, respectivamente, mientras que la
tasa de desocupacion aumento hasta 13,1% en julio de
2020, cifra que subestima la situacién del mercado
laboral por la salida del mercado laboral de un
porcentaje importante de la poblacién en edad de
trabajar. La cantidad de Inactivos Potencialmente
Activo aumentd de menos de 800 mil, a fines de 2019,
a casi 2 millones, a mediados de 2020.
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Fuerza Laboral, Ocupados y Desocupados:
Chile, Ene 2010 - Ene 2021.
(Miles. Trimestre Mdvil. Nueva Metodologia)
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Frente al escenario econémico, el gobierno y el Banco
Central implementaron, a lo largo de 2020 y 2021, una
serie de medidas para reducir los negativos efectos
econdémicos sobre las familias y empresas, que
ademas propiciara la pronta recuperacion de la
actividad econémica y el empleo.

Por el lado fiscal, se implementaron distintos
programas que buscaron apoyar a las familias vy
mantencion del empleo, como los programas IFE, bono
Covid-19, Caja de Alimentos, entre otros. A diciembre
de 2021, las transferencias directas del Gobierno a las
familias superaron los USD 30.000 millones, lo que
equivale a cerca del 10% del PIB anual. La mayor parte
de esos recursos fueron transferidos en la segunda
mitad de 2021, a través del IFE universal. En 2020, los
montos de las ayudas fueron menos de USD 8.000
millones de los USD 30.000 millones que se han
traspasado a las familias en los Ultimos dos afos.

Con la coordinacion del Ministerio de Hacienda, el
Banco Central y la Comision para el Mercado
Financiero se adoptaron medidas para apoyar el crédito
al que las empresas pudieran optar, con el objetivo que
pudieran seguir en operacion.
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En cuanto a la politica monetaria, el Banco Central
redujo la TPM hasta su minimo técnico (0,5%) en marzo
de 2020, al inicio de la pandemia, y se implementaron
medidas no convencionales, como la compra de activos
por USD 8.000 millones.

Adicionalmente, a través de reformas constitucionales,
el Congreso Nacional aprobd tres retiros de fondos
previsionales, los que totalizaron USD 50.000 millones
aproximadamente, es decir equivalentes a mas del
15% del PIB anual del pais.

La magnitud de las medidas fue significativa, mayores
al monto de la caida de los ingresos en 2020. Mientras
el PIB cay6 casi 6% el afio 2020, solo los retiros de
fondos de pensiones supera més de 2 veces la caida
del PIB.

El déficit fiscal aumentd significativamente. De un
déficit efectivo promedio de 2,5% del PIB, en los ultimos
afios, y de 1,6% de déficit ciclicamente ajustado, en
2021, esos déficits aumentaron a 7,1% y 2,6% del PIB,
respectivamente. Las estimaciones para el cierre de
2022 son que los deéficits cerrardn con nuevos
aumentos a 8,3% y 11,5% del PIB, respectivamente.

Los Efectos

El conjunto de medidas adoptadas tuvo un significativo
impacto en la actividad econémica. Estimaciones del
Banco Central de Chile llegan a la conclusion que, en
2020, la caida de 5,8% del PIB pudo haber sido entre
10,1% y 13,3% de no ser por las distintas medidas
implementadas. Para el primer semestre de 2021, en
lugar de una soélida recuperacion, la estimacién
muestra que el PIB hubiese crecido 0,8% o podia haber
seguido la caida de la actividad hasta en 2,4%.

El andlisis muestra que las politicas no convencionales
de crédito, seguidas por los retiros de fondos de
pensiones serian las que significaron un mayor impacto
en amortiguar la caida e impulsar la recuperacion. Mas
atrds estan la politica fiscal y la politica monetaria
convencional. Cabe mencionar que este andlisis, hasta
el primer semestre de 2021, no incluye el IFE universal
implementado en el segundo semestre de este afio, lo
cual ha acelerado el ritmo de la actividad econémica, la
cual cerrara con una expansion anual de mas de 10%,
muy superior a las estimaciones que se tenian a mitad
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de afio y llevando a la economia a producir mas que su
capacidad de produccion tendencial.

Efecto Amortiguador en el PIB de las Medidas
adoptadas durante la crisis del Covid-19 (%)
2020 2021:1

Politi i

olitica r.nonetarla 0.2-0,8] 06-21]
convencional
Politicas no
convencionales de crédito [2,2-48] [2,7-4,4]
Politica fiscal 0,7 1,7
Total: Politica fiscal

ota o.ltlca iscal & 3,1-6,3] [5,0 - 8,2]
monetaria
Retiros de pensiones 1,2 2,9
Total [4,3-7,5] [7,9-11,1]
PIB efectivo -5,8 8,7
PIB contrafactual [-10,1; -13,3] [0,8;-2,4]

Fuente: IPOM Septiembre 2021, Banco Central de Chile.

En el caso del mercado laboral, el segundo semestre
de 2020 la tasa de desocupacién comenz6 a disminuir,
en la medida que las restricciones a la movilidad se
retiraban. A inicios de 2021, la tendencia se tendi6 a
estancar, en la medida que se reimponian
restricciones, para luego seguir descendiendo para
llegar a 7,5% en el trimestre Septiembre - Noviembre.

Sin embargo, aln una parte importante de la poblacién
se mantiene fuera de la fuerza laboral, la tasa de
participacién laboral que era cerca del 63% previo a la
pandemia, baj6é hasta el 51,8% en Mayo — Junio de
2020, y en el ultimo informe del INE, Septiembre —
Noviembre 2021, nos muestra que se ha recuperado
hasta el 57,9%, aun por debajo de la tasa previa a la
pandemia.

Estos positivos signos de recuperacion han sido a
costa de un importante esfuerzo fiscal, monetario y
reduccion de los fondos previsionales, todo lo cual
tendra efectos negativos en el largo plazo. En el corto
plazo, la principal variable macroecondmica que se ha
desalineado ha sido la inflacion. Mientras que el rango
de tolerancia es de +/-1% en torno al 3% anual, la
inflaciobn se ha ubicado sobre el 4% desde mitad de
2021 y cierra el afio con una tasa cercana al 7% anual.
Las perspectivas para 2022 es que la inflacién seguira
alta en la primera parte de afio para comenzar a
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desacelerarse en la segunda parte del afio, aunque
terminando aun sobre el 4% anual.

La aceleracion que se ha experimentado ha sido
producto de factores externo e internos. En el frente
externo, las dificultades de los procesos productivos en
muchos sectores han generado interrupciones o
quiebres de stock que han empujado los precios al
alza. El precio del petréleo y gas natural han
presentado fuertes alzas de precios impactando en los
costos de produccion y por lo tanto de los precios a los
consumidores también. Adicionalmente, la mayor
liquidez, como consecuencia de las medidas de politica
monetaria aplicada por las autoridades econémicas en
el mundo también han alimentado el alza de precios.

Chile: Tasa de Inflacion Anual. IPC e IPC
sin volatiles. 2019:10-2021:11 (%).
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Fuente: Constuccion propia a partir de Base de Datos del
Banco Central de Chile.

Sin embargo, parte importante de la aceleracién de la
inflaciébn responde a razones internas, estimaciones
concluyen que 2/3 de la mayor inflacion,
aproximadamente, responde a la mayor liquidez que
disponen los hogares por medidas como los retiros de
fondos de pensiones y el IFE universal. Ademas, la
situacion politica del pais ha elevado la incertidumbre
econdémica aumentando la depreciacion del peso, la
que golpea finalmente a los precios que enfrentan los
consumidores.
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Las perspectivas para la inflacibn se complejizan al
aumentar las expectativas de inflacién por parte de los
agentes privados. Las expectativas de inflacion anual a
2 afos plazo, en las dltimas dos décadas, han estado
anclada al 3%, la meta del Banco Central, salvo breves
desviaciones. Desde mediados de 2021, la Encuesta
de Expectativas EconOmicas y la Encuesta a
Operadores Financieros muestran un aumento,
cerrando el afio con expectativas de inflacién en torno
al 4% para un horizonte de 2 afios mas, lo que es un
indicio que retomar la senda de alineamiento de la
inflacion en torno a la meta no sera un proceso rapido.

Las Perspectivas para la Politica Macroecon6mica
La magnitud de las respuestas de la politica fiscal y
monetaria ha sido histérica, habiendo existido esta
posibilidad por el manejo responsable por parte de las
autoridades econémicas en las Ultimas décadas.

Sin embargo, el desalineamiento de la inflacién y el
fuerte déficit fiscal, con el aumento de deuda y
disminucion de activos financieros del gobierno, dejan
al pais con grandes desafios para recomponer pilares
importantes de la economia sobre los cuales la vida
econOmica de las personas y las empresas pueda
evolucionar sostenidamente en el futuro.

En el ambito de la politica monetaria, ya desde mitad
de 2021 el Banco Central ha comenzado a aumentar la
TPM, de manera acelerada. EI Consejo del banco
aumento cuatro veces la TPM en un breve periodo de
tiempo. De 0,5% en julio a cerrar el afio con una tasa
de 4%, siendo la estimacion para la Tasa de Politica
Monetaria Neutral en torno a 3,5%. El instituto emisor
ya ha anunciado que la primera parte del afio los
aumentos de tasa de interés seguirdn, en post del
objetivo que la inflacién pueda converger al 3% anual
en el horizonte de 2 afios.

El impacto de estas medidas no se ha hecho esperar,
pues es observable el aumento de las tasas de interés,
principalmente, para las operaciones de mas corto
plazo, y las perspectivas son que seguiran al alza.

Lo anterior se ha combinado con el aumento que las
tasas de interés de largo plazo empezaron a mostrar
en la primera parte de 2021, como consecuencia de los
efectos de los retiros 2 y 3 de fondos de pensiones vy,
en general, por la mayor incertidumbre que vive el pais.
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El escenario que enfrenta la situacion fiscal no es mas
simple. El persistente déficit estructural que se
consolido en la ultima década ya encendia las alarmas
antes de octubre de 2019 por las consecuencias sobre
el nivel de deuda publica, no por su magnitud sino por
su velocidad de crecimiento.

El estallido social y la pandemia del Covid-19
profundizaron el déficit y han llevado los niveles de
deuda publica a nuevos maximos, de 27% del PIB a
mediados de 2019 aumenté a 35,9% del PIB hacia
fines de 2021. Por su parte, en los activos financieros
del fisco, el Fondo de Estabilizacion Econdémico y
Social (FEES) ha llegado a niveles minimos, pasando
de méas de USD 14.000 millones a mediados de 2019 a
menos de USD 2.500 millones a fines de 2021.

Para 2022, en la ley de presupuesto se ha aprobado un
importante ajuste en el gasto fiscal, considerando que
lo sustantivo de apoyos fiscales a familias y empresas
se terminaron a fines de 2021. Avanzar en la
consolidacion fiscal y definir una trayectoria del nivel de
la deuda que la estabilice a niveles sostenibles
aparecen como los principales desafios, en una
coyuntura politica que no es aun capaz de entregar
certezas de que esas definiciones sean posibles de
alcanzar.

Las presiones por mayor gasto fiscal por parte de
distintos grupos de la sociedad y los planes del nuevo
gobierno si no se llevan a cabo con el adecuado
financiamiento llevaran a un mayor debilitamiento de
las cuentas fiscales y las consecuencias negativas se
vivirdn en el largo plazo. El anuncio de una nueva
reforma tributaria tiene el riesgo del tradicional
sobreoptimismo respecto a la capacidad recaudadora
del nuevo esquema tributario que alienta a expandir el
gasto fiscal mas que lo en la practica se podra financiar,
alimentando al déficit fiscal.

Como podemos ver la trayectoria recorrida en las
Ultimas décadas nos hizo estar en buen pie para
enfrentar la dimensién econdmica de la pandemia del
Covid-19, pero los ultimos afios la fortaleza se debilitd
y la pandemia ha transformado que el restablecimiento
de equilibrios macroeconémicos sea prioritario
recuperar para hacer factible la mejora sostenida de los
niveles de vida de la poblacion.
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Economia Post- pandemia: impacto en el mercado
laboral

Claudia Albertini

Introduccion

Desde el 2020 el mundo estéa siendo azotado con fuerza
por la pandemia del COVID-19. Esto ha traido consigo
una fuerte contraccibn en la economia con el
consiguiente efecto en el mercado laboral.
Adicionalmente, este fendbmeno se ha traslapado con
otro que se venia instalando desde hace algun tiempo:
La Cuarta Revolucion Industrial, lo que ya se
vislumbraba tenia impactos en el mercado laboral. Por
Gltimo, pero no menos importante, en nuestro pais se
estaba observando, anterior a la pandemia, una
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ralentizacibn de la economia interna que venia
afectando nuestro mercado laboral interno, que se
suma a los dos fenbmenos anteriores.

Todo lo anterior, plantea impactos de corto y largo
plazo.

Qué ocurre en el corto plazo

El primer impacto que tuvo la pandemia y del que adn
nos queda por recuperar es el impacto en la produccién
y, por tanto, en la ocupaciéon de personas.

Como se puede observar en el grafico n°1, el nimero
de ocupados cayé significativamente durante la época
més dura de confinamiento, siendo mayo — julio del
2020 el momento con menos ocupados. AlUn no
llegamos al nimero de ocupados pre — estallido social.

Grafico N21: Numero de ocupados (en miles)
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Si bien, la tasa de desocupacion no aumento
significativamente en la peor época de la pandemia,
esto se explicé principalmente por la salida de personas
de la Fuerza de Trabajo?!

Dadas las caracteristicas del empleo informal, éste se
vio mas afectado, sin embargo, se esta recuperando y
alcanzando tasas similares a las que existian previo a
la crisis, aunque, a diferencia del afio 2019, hoy los
hombres tienen tasas de empleo informal superiores a
las mujeres.

Grafico N22: Tasa de ocupacidén informal
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Fuente: elaboracion propia en base a ENE

Lo anterior podria explicarse debido a la salida de
muchas mujeres de la fuerza laboral. Si bien en el caso
de los hombres ocurrié un fenémeno similar, en el caso

! Fuerza de Trabajo: Son las personas en edad de trabajar (15 afios
0 mas) que durante la semana de referencia cumplen los requisitos
para ser incluidos en la categoria de ocupados o desocupados.
Ocupados: Todas las personas en edad de trabajar, que durante la
semana de referencia dedicaron al menos una hora a alguna
actividad para producir bienes o servicios a cambio de una
remuneracion o beneficio (dinero o especies).
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de las mujeres la caida fue méas pronunciada y se ha
recuperado mas lentamente, lo que podria estar
asociado al cuidado de los hijos mientras los
establecimientos educaciones permanecen cerrados.

Grafico N23: Tasa de participacion laboral
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Fuente: elaboracion propia en base a ENE

Como se observa en el grafico N°3, la tasa de
participacion laboral, es decir, el porcentaje de quienes
estuvieron dentro de la fuerza laboral, se ha ido
recuperando, aun no alcanza siquiera los niveles del
afo 2010. Si bien, aun no hay estudios concluyentes lo
anterior podria explicarse por la entrega del Ingreso
Familiar de Emergencia (IFE). Este subsidio fue creado
para dar apoyo a las familias que no podian salir a

Desocupados (Desempleados): Todas las personas en edad de
trabajar que no estaban ocupadas durante la semana de referencia,
que habian llevado a cabo actividades de bldsqueda de un puesto de
trabajo durante las Gltimas cuatro semanas (incluyendo la de
referencia) y que estan disponibles para trabajar en las préximas dos
semanas (posteriores a la de referencia).

Tasa de Desocupacién (o de Desempleo): Numero de personas
desocupadas expresado como porcentaje de la fuerza de trabajo.
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trabajar o lo hacian parcialmente, dada la situacion de
pandemia. El monto del IFE depende del numero de
integrantes del hogar

Tabla N°1: Ingreso Familiar de Emergencia’

Numero de | Monto
integrantes
1 $177.000
2 $287.000
3 $400.000
4 $500.000
5 $546.000
6 $620.000
7 $691.000
8 $759.000
9 $824.000
10 omas | $887.000

Si se considera que la mediana de los ingresos de los
ocupados es de 420.000.- no es descartable que
mientras se mantenga el IFE haya personas que sigan
fuera de la fuerza laboral.

Grafico N°4: Ingreso Mediano de personas
ocupadas y brecha de género.

El 50% de las personas ocupadas percibi6 ingresos menores o iguales a
$420.000 en 2020

Ingreso mediano mensual de las personas ocupadas y brecha de género en el ingreso, segiin sexo y afio, 2016 - 2020
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Fuente: Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI) 2020 del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE)

2 trabajadores ofrecen trabajo y empresas lo demandan
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El mercado laboral es, basicamente, un mercado como
cualquier otro, sujeto a oferta y demanda?, sin embargo,
tiene elementos que lo diferencian. Algo que lo distingue
en particular, es que cuando aumentan los salarios, no
necesariamente aumenta la cantidad ofertada debido a
gue las personas aprecian el ocio. Nétese que se dice
ocio a modo de simplificacién, para el caso particular
que se esta exponiendo podria el “ocio” estar asociado
a mejoras en la calidad de vida (compartir con la familia,
tener mas tiempo para hobby, capacitarse u otros que
dado el trabajo habian postergado o simplemente no
podian realizar).

Debe sefialarse, ademas, que no todos pueden realizar
trabajo a distancia, ya sea por la naturaleza de su
trabajo o por las competencias propias. De esta
manera, al no trabajar de manera presencial, se evita,
no solo el trabajo en si mismo, sino largos trayectos en
el que se pueden ocupar varias horas -qgue muchas
veces los trabajadores menos calificados deben hacer-
obligandolos a salir muy temprano y regresando tarde a
Su casa.

Desafios de corto plazo

En el corto plazo el pais debe recuperar su capacidad
productiva. ElI IFE sumado a los retiros de fondos
previsionales -dado al aumento en el consumo-
escondieron los problemas que presenta nuestra
economia. Estos problemas son anteriores a la
pandemia e impactan en el mercado laboral.

Dado lo anterior, lo primero que se debe resguardar es
la recuperacion de los puestos de trabajos previos a la
pandemia. Para ello, el Gobierno ha impulsado medidas
como el llamado IFE Laboral, un subsidio mensual para
quienes se empleen formalmente. Hasta ahora, se
considera mantenerlo hasta mayo del 2022. Cabe
destacar que el monto del subsidio es mas alto para
mujeres, personas con discapacidad y mayores de 55
afos.

Dentro del corto plazo, también deben entregarse
medidas de apoyo para que los integrantes del hogar
puedan volver a trabajar. A modo de ejemplo, la
apertura de los establecimientos educacionales (con
todas las medidas de resguardo a la salud necesarias)
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o la aprobacion del proyecto de sala cuna universal,
serian de gran ayuda para las mujeres que, dadas las
brechas de ingreso, fueron quienes salieron en mayor
proporcion de la fuerza laboral y les podria costar mas
reinsertarse rapidamente.

La Comision para la Recuperacién de Empleos ahonda
en estas y otras medidas para recuperar los trabajos
perdidos'.

Que las personas se reincorporen a sus trabajos o
encuentren prontamente uno nuevo, es de suma
importancia, debido a que mientras mas tiempo pasa
una persona sin trabajar (voluntaria 0
involuntariamente) esto puede ir erosionando las
capacidades laborales, lo que afecta su desempefioy la
autoconfianza. Esto es relevante, ademas, para la
productividad del pais.

Directrices de Largo Plazo

El PIB tendencial proyectado por el Comité Consultivo
de nuestra Direccion de Presupuestos (DIPRES), no
supera el 3% para los proximos 5 afios (El maximo es
2,9% para el afio 2026)'.

Lo anterior tiene impactos en el largo plazo sobre el
mercado laboral debido a que en la medida que nuestra
capacidad de crecimiento sea baja, los nuevos puestos
de trabajo que se generen también seran bajos.

Gréafico N°5:; Crecimiento y brecha
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Fuente: Acta Resultados del Comité Consultivo del PIB Tendencial.
Septiembre 2021

Dicho Comité Consultivo, también proyecta un
decrecimiento de la Productividad Total de los Factores
(PTF) para este afo, los afios 2022, 2023 y 2024,
estabilizdndose en cero los afios 2025 y 2026. Esto, en
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parte, esta relacionado con lo mencionado
anteriormente en cuanto a la importancia de una rapida
recuperacion de las personas ocupadas, pero también
con la lenta incorporacion de nuevas tecnologias en los
procesos productivos.

Tal como se menciond en la introduccién, la pandemia
surge justo cuando estdbamos comenzando a atravesar
la 4ta revolucion industrial. Esta revolucion industrial, a
diferencia de las anteriores, ya mostraba una
caracteristica distintiva, esta era la velocidad a la que
estaba avanzando, la cual era notablemente superior a
sus predecesoras. La pandemia aceleré aun mas esa
velocidad, por lo que la post-pandemia en el mercado
del trabajo estara fuertemente marcada por la
incorporacion de nuevas tecnologias y formas de
trabajar.

En cuanto al uso de nuevas tecnologias, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) distingue entre dos
tipos de tecnologias que impactan al mercado laboral.
Las tecnologias de automatizacion que son aquellas
que permiten automatizar tareas que realizan las
personas y las tecnologias de intermediacion, que son
aquellas que tienen la capacidad de conectar la oferta
con la demanda.

Gréafico N°6
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Fuente: Mercado Laboral Chileno para la Cuarta Revolucion
Industrial

Respecto a la automatizacién, en un estudio realizado
el afio 2019¥ se estima la probabilidad de
automatizacion de un empleo promedio en Chile es de
42,2%, mientras el 17% de los ocupados presenta un
alto riesgo de automatizacion.
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El riesgo de automatizacién varia ampliamente entre los
distintos segmentos de la poblacién. Los trabajadores
pertenecientes a niveles de ingresos medios son los
que tienen una mayor probabilidad de ser reemplazados
por la tecnologia, asi como los de mediana y baja
calificacion tienen un mayor riesgo que los de alta.

Sin embargo, es necesario destacar que las
probabilidades de reemplazo no son estéticas, y
finalmente dependerdn de las politicas publicas que
afecten la capacidad de adaptacion de las personas y
empresas. Asi, la probabilidad de automatizacién puede
reducirse de manera significativa con la aplicacién de
politicas publicas adecuadas.

En cuanto a las tecnologias de intermediacién, si bien
no hay datos concretos, se observa un fuerte
crecimiento de las plataformas de intermediacion.
Debido al confinamiento y el distanciamiento fisico
muchas personas empezaron a utlizar estas
plataformas, lo que finalmente estd cambiando la
cultura de los consumidores. Por ejemplo, para evitar (o
no poder) ir al supermercado, se empezaron a utilizar
mas intensivamente plataformas como Cornershop o
Rappi. Plataformas que luego fueron imitadas, pero no
necesariamente utilizando el mismo nivel de tecnologia.
De esta manera, cada vez se empezaron a multiplicar
mas las ventas a domicilio ofrecidas por redes sociales,
principalmente Facebook e Instagram.

Lo mismo sucedio con las plataformas de transporte, al
querer evitar el contacto fisico, se intensifico el uso de
plataformas de transporte como Uber o Cabify, evitando
asi el transporte publico.

Por ultimo, la forma de trabajar se transformé a un ritmo
vertiginoso. En toda actividad que fuera posible, se
empez0 a trabajar a distancia o teletrabajar. Esto ultimo
abre desafios y oportunidades.

Uno de los desafios, se encuentra en que la
competencia por mano de obra mediana y altamente
calificada serd mundial. Asi, se podra postular a
trabajos que no se encuentren en el entorno cercano,
sin tener que desplazarse a vivir a ese lugar. De esta
manera, las personas podran trabajar para una
empresa extranjera o chilena, desde cualquier lugar que
cuente con buena conectividad. Pero también puede
suceder a la inversa, las empresas extranjeras o
chilenas, podran utilizar mano de obra de cualquier
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parte del mundo. Asi, las empresas deberan esforzarse
por atraer o retener talentos y, al mismo tiempo, las
politicas publicas deberdn entregar la flexibilidad
necesaria para esta nueva modalidad de trabajo. Si se
logra atraer o retener ese talento, se podra mejorar la
productividad del pais.

Otro desafio para las politicas publicas es la
capacitacion para la adaptacibn y/o reconversion,
debido a que para manejar los procesos automatizados
es ineludible que las personas se encuentren
debidamente capacitadas. Y, para aquellas que queden
fuera de este circuito, se debe hacer lo necesario para
capacitarlas de manera que puedan reinsertarse
adecuada y rapidamente al mercado laboral.

Por ejemplo, si automatiza el proceso de movimiento de
carga en una bodega, sera necesario que un grupo de
trabajadores tenga que conocer como operar las
maguinarias que se usaran para los movimientos de
dicha bodega. Pero, adicionalmente, al automatizar el
proceso se generara informacion que antes no estaba
tan facilmente disponible. Asi otro grupo de
trabajadores podra ahora dedicarse al analisis de datos.
Esto dltimo, no necesariamente lo realizardn en la
misma empresa, incluso puede que una vez adquirido
el conocimiento puedan aplicarlos en otro sector
economico.

Cabe sefialar que nuestra institucionalidad no esta
preparada adaptarse a los cambios tecnolégicos con la
rapidez que se requiere.

En particular, para aquellas personas que trabajan para
plataformas digitales no existe consenso sobre si existe
0 no relacién laboral entre quienes realizan la funcién y
los duefios de la plataforma. No hay consenso sobre si
estos trabajadores deben ser tratados como
trabajadores dependientes, asalariados o trabajadores
independientes.

Esta definicién, sobre a qué tipo de trabajo corresponde
es sumamente relevante para determinar la
participacion en el sistema de seguridad social del pais.
Esto es obligacion de cotizar y tener derecho a pension,
salud, accidentes del trabajo o licencia médica entre
otras.

Por el lado de la capacitacion, también Ila
institucionalidad se ha visto sobrepasada. Esto debido
a que hoy no existe una herramienta Unica que integre
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los distintos tipos de educacién/capacitacion. No se
observa una coordinacion necesaria entre el Ministerio
del Trabajo y el Ministerio de Educaciéon. Dada la
velocidad de los cambios tecnoldgicos esto es
imprescindible. Hay un proyecto de ley para reformar el
Servicio Nacional de Capacitaciéon (SENCE), pero no
considera la integracion entre los distintos sistemas de
educacién (educacion media, educacidon superior,
capacitacion).

Por dltimo, las nuevas formas de trabajo traeran
desafios para la formalidad laboral o la forma en que la
entendemos. Asi como en el caso de las plataformas de
intermediacion no esta claro si existe relacion laboral v,
por tanto, pueden quedar fuera de las coberturas de
seguridad social, en el caso de trabajo a distancia,
puede suceder lo mismo. Lo mas probable es que se
necesite una regulacibn marco para abarcar este
ambito.

Conclusiones

La pandemia a golpeado con fuerza los mercados
laborales. En el corto plazo, ademas de una disminucion
en la ocupacion se observé una fuerte baja en la
participacion laboral. En la medida que la economia
comenzé a normalizarse los empleos también se han
ido recuperando, sin embargo, aln faltan puestos de
trabajo por recuperar.

"https://www.ingresodeemergencia.cl/
i Informe Final Comisidn para la Recuperacién de Empleos. Agosto
2021
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En el largo plazo, se identifican tres grandes fenémenos
gue se aceleraron con la pandemia y que tienen relacion
con nuevas maneras de llevar a cabo el trabajo. La
automatizacioén, que requiere capacitar a quienes vayan
a interactuar con las maquinas; las plataformas digitales
gue estan eliminando la intermediacion para unir oferta
con demanda,; y el trabajo a distancia. Estas seran las
tendencias del mercado laboral post pandemia y se
necesitan politicas publicas con alturas de miras para
incorporar la flexibilidad necesaria para que tanto
empresas como trabajadores se adapten a este nuevo
mundo. Adicionalmente, la institucionalidad es clave
para el futuro y, asi, dar espacio para realizar los ajustes
necesarios al menor costo social posible.

Cualguier cambio en el mundo del trabajo puede alterar
de manera esencial la organizacion de la sociedad y
resultar determinante para nuestro bienestar. Esto
porque el trabajo es un pilar fundamental de una
sociedad. Debido a que, mas alla de la importancia de
generar un ingreso, el trabajo es una fuente de
integracion social y la ocupacion de una persona, en
muchos casos, es una parte importante de su identidad.
Asi, cualquier variacion en el mundo del trabajo impacta
significativamente la vida de las personas y, de esta
manera, a la sociedad.

i Acta Resultados del Comité Consultivo del PIB Tendencial.
Septiembre 2021
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